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por la cual se dictan normas tendientes a ﬁnanczar el pasivo pensional
de las entidades territoriales, se crea el Fondo Nacional de pensiones de

.. las entidades terrttortales y se dictan otras dzspos:c:ones en.materia

: prestacwnal
Honorable Representante
OSCAR DARIO PEREZ
Presidente : ,
Comision Teri:éra C0nstituciona1 Permanente
Honorable Camara de Representantes

- Cumplimos con el honroso deber de rendir ponencia sobre el Proyecto
Ade ley 62'de 1999, por la cual se dictan normas tendientes a financiar el
pasivopensional de las entidades territoriales, se crea el Fondo Nacional
de Pensiones de las entidades territorialesy se dlctan otras dzsposzczones
en materia prestacional. :

1. Antecedentes

'Hacienda y Crédito Publico el- proyecto. de ley- al que se ha hecho
referencia, el cual fue aprobado en primer y segundo debate por el
honorable Senado de la Republica.

" Dicho proyecto tiene por Ob_] eto atender unio de los problemas ﬁscales

mas graves que afronta el pais: los paswos pensionales de las entidades

territoriales.- _

Seguin calculos actuarlales del Ministerio de Hac1enda este pasivo
supera en la actualidad la cifra de 65.4 billones de pesos de 1999,
equivalente al 42% del PIB y afecta a unas 591.644 personas entre
trabajadores activos y pensionados (Anexo 1).

Este pasivo no se encuentra cubierto por reservas pensionales. Si bien -

laley 100 de 1993 y sus disposiciones complementarias habian previsto
la creacion de Fondos de Pensiones Publicas del nivel territorial antes del
30 de junio de 1995, en la practica sélo se han creado dichos Fondos en
93, entidades, sin que en su gran mayoria tales fondos cuenten con las
reservas suficientes para atender el pago del pasivo ‘pensional.”

La gran mayoria de las entidades territoriales no ha constituido

reservas suficientes porque le han dado prioridad a la atencién de toda
clase de pagos inmediatos, sin tener en cuenta las graves consecuencias

~

que genera el olvidar la nece31dad de ahorrar para atender los pasivos
pensionales.

A lo anterior se agrega que existen entldades en las que es mayor el

-numero de pensionados que el de taba_]adores activos. Esto implica en

riichos casos que el valor de la némina pensmnal es casi equivalente al
correspondiente al personal activo sin primas. Los desequilibrios que
existen en el nivel territorial se aprecian ademads si se tiene en cuenta que -

segiin la Superintendencia Bancaria la relacion promedio entre cotizantes

activos y pensionados para las entidades territoriales es de 1.8, cuando el.

~ promedio nacional es de nueve activos por cada pensionado.

La inexistencia -de reservas, la insuficiente asignacién de recursos

,'presupuestales y el elevado niimero de pens1onados ha dado lugar a que

muchas entidades territoriales hayan dejado de pagar oportunamente sus
mesadas pensionales. Asi se aprecia en.el cuadro Anexo niimero 2.

Lo anterior no constltuye simplemente un problema coyuntural sino
que evidencia una crisis estructural de considerables proporciones. No
solo las entidades territoriales no estin cancelando actualmente las

" mesadas pensionales, sino que en un futuro las mismas estaran. en
*El Gobierno Nacional presento por conducto del sefior Ministo-de. .

1mpos1b111dad -de hacerlo dada la inexistencia de reservas para ello. Lo
anterior comprometera en un futuro cercano la mayor parte de sus

‘recursos disponibles, lo cual afectara la posibilidad misma de que las

entidades territoriales presten servicios sociales y realicen las act1v1dades
de desarrollo econémico y social que le corresponfien

Estasituacionno soloafectalaestabilidad y viabilidad de las entidades
territoriales, sino que ademds atenta contra los derechos fundamentales
de los trabajadores y pensionados de las entidades territoriales, qulenes
ven en peligro el pago de sus derechos pensionales.

Espor ello que el proyecto preve la creacion de un mecanismo para que
las entidades territoriales comiencen a ahorrar recursos para financiar el
pasivo pensional a su cargo.

2. Contenido del proyecto :

Con el fin de asegurar el adecuado ﬁnanc1am1ento Y pago de los
pasivos pensionales, el proyecto de ley prevé la creacion del FondO‘
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales como un fondo sin
personeria juridica administrado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y en el cual cada una de las entidades territoriales tendra cuentas
individuales en las que se conservaran los recursos destinados a pagar los
pasivos pensionales de las entidades territoriales y sus descentralizadas.
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.Para fmanmar las cuentas de las diferentes. entidades el proyecto
establece la obligacién para las entidades territoriales de destinar una -
serie ‘dé recursos, a lo cual se agrega la destinacion de recursos nacionales

.-para Coadyuvar alasentidadesterritoriales a financiar el pasivo pensional.

-

De esta manera se realiza un esfuerzo conjunto entre las entidades-
territoriales y laNacién pararesolver esta crisis estructural, y asegurando
el futuro de las entidades territoriales, los derechos de los pensionadosy
la estabilidad misma de la Nacion.

La distribucién y el monto esperado de los recursos se aprema enel
" Anexo numero 3.

El proyecto prevé que en un término de treinta afios estara totalmente
cubierto el pasivo pensional. Atal efecto, se calculaqueentre el afio 2000

y el afio 2015 se logre un monto acumulado equlvalente al 14.01% del
PIB. - ~ ,

. Esimportante insistir en que laobligacidnde destinarréentasterritoria-

les no implica que. las entldades territoriales se vean privadas de la
propiedad de sus recursos, sino que se 1mpone una obligacién de ahorro
para atender obligaciones a cargo de las mismas entidades, por ello los
recursos correspondlentes se mantendran enlas cuentasde cada una delas
entidades. :

Como quiera que en muchos casos puede suceder que las entidades

territoriales requieran disponer de los recursos liquidos existentes en el

Fondo para pagar mesadas pensionales, -se prevé la posibilidad -de
sustituir dichos recursos. con activos realizables. De esta manera se
concilia el deber de constituir reservas con las necesidades de liquidez de
las entidades para atender el pago de sus mesadas pensmnales.

~ Adicionalmente, y como mias adelante se expondra en el honorable
Senado se incluyeron disposiciones con el fin de pérmitir a la Nacién
realizar un anticipo de ochenta mil millones de pesos a las entidades
territoriales, con el fin de que las mismas puedan ponerse al dla en el pago
. de las mesadas pensmnales

El -esquema del Fondo presenta ventajas tanto 'para las entidades
terrltorlales como para los trabajadores-y pensionados de las mismas.

Lo primero porque asegura un sistema en el cual se van constituyendo
las reservas pensionales, teniendo en cuenta los recursos de las entidades
territoriales, y de esta forma se evita que en un futuro la mayor parte de
los i ingresos de ellas deban destinarse a pagar pensiones, 1mp1d1endo asi
que puedan atender los demés gastos de funcionamiento e inversion que
demande la atencmn de las necesidades de sus habitantes.

‘Lo segundo, porque asegura a los trabaj adores y pensmnados de las
entidades que cuando haya lugar a ello podran obtener el pago de las.
obligaciones penswnales ~

- Como elemento fundamental para que €l Fondo pueda funcionar
adecuadamente, €l proyecto prevé la obligacién para las entidades terri-
toriales de reallzar los calculos actuariales correspondientes, lo cual a su”
turno implicara organizar los archivos respectivos evitando de esta
manera que puedan presentarse casos dé reconocimiento de derechos
pensionales que no corresponden a la realidad.

Finalmente, se contemplan normas con el fin de asegurar ‘que las
entidades territoriales no asuman obligaciones pensionales que no estan
en capacidad de ﬁnan01ar. Para tal efecto, se prevé, de una parte, la
necesidad de obtener la autorizacién de la asamiblea o el concejo para
comprdmeter recursos de vigencias futuras en virtud de una convencion,
asi como la obligacion de garantizar adecuadamente a través de mecanis-
“mos taleés-como patrimonios -auténomos o contratos con compafiias de
seguros, las obligaciones pensionales adicionales que adquleran

3. Los recursos destinados al Fondo.

El proyecto de ley destina unaserie de recursos a financiar los pasivos
pensionales preservando el destino que los mismos tienen de acuerdo con
la Carta Politica. :

— Se destinan en primer lugar recursos del situado fiscal por recaudos
del impuesto a las transacciones financieras, los cuales de acuerdo con la
Carta deben destinarse a financiar el sector de salud y educacion. Por
con51gu1ente estos- recursos se destinaran exclusivamente a ﬁnanc1ar
. pasivos penswnales de dichos sectores.’

\

— Igualmente se destina el incremento porcentual en la participa-
cién de los municipios en los ingresos corrientes de la Nacidon a partir

del afio 2000, los cuales de acuerdo con la Constitucién Politicadeben .

dirigirse a inversion social de acuerdo con la ley. Por tal razén se
modifica la ley 60 de 1993, para incluir expresamente entre los fines

a los cuales pueden destinarse las participaciones, el cubrimiento de’

pasivos pensionales.

—No sobra recordar que la Corte Constitucional en sentencia C-151-
95 concluyé que cuando la Constitucion se refiere a inversion-social, no
hace relacion exclusivamente a la inversion fisica, pues ella no seria
congruente con los propdsitos constitucionales, pues conduciria a la
proliferacidn de obras fisicas sin capacidad funcional. Por ello dijo *
racional que la nocion constitucional de “inversion social” no se oponga
a los gastos de funcionamiento siempre y cuando estos se efectlien
también en el sector social”. :

A este respecto es ademas importante sefialar que el pago de.las.

pensiones es un costo diferido de la prestacion del servicio.

— Se incluye igualmente los recursos del Fondo Nac10na1 de
Regalias destinados a financiar proyectos regionales de inversion
calificados como pritoritarios que no tengan otro destino de acuerdo
con el Plan Nacional de Desarrollo. En este punto es necesario

.observar lo siguiente:

El articulo361dela Constitucién Polltlca estableceel F ondo Nacional

de Regallas y-prevé que sus recursos se “aplicaran a la promocion de la-

mineria, a la preservacmn “del amblente y a financiar proyectos
regionales de inversion definidos como prioritarios en los planes de
desarrollo de las respectivas entidades territoriales.”

Como ya se dijo, la Corte Constitucional ha aceptado que la ley puede

determinar, dentro de los pardmetros constitucionales, el destino que

debe darse a los recursos del Fondo Nacional de Regallas
En cuanto-se refiere a la destinacion’ del Fondo de Rega11a§ para

_‘proyectos regionales de inversion, debe advertirse que la asignacion de

recursos al Fondo de Pensiones Territoriales por parte del proyectodeley,

tiene por objeto constituir un cap1ta1 quea suturno se inviertaen la forma-

prevista para los recursos.de pensiones, el cual en el largo plazo junto con
sus rendimientos permita financiar y garantizar las pensmnes

Desde este punto de vista, la-constitucién e incremento del Fondo '

constituye un verdadero gasto de inversidn, en el sentido que sefialaba
- el profesor Low Murtra, citado por la honorable Corte Constitucional

en la sentencia C-151-95: “El sentido ‘aplicaciones productivas’, que‘,

caracterizan el término inversidn y los distingue del consumo implica
que con la inversion aumenta el acervo de bienes a dlspos1c1on de los
productores”. :

- .Ademas, es.necesario recordar que enla sentencla C- 151 95 que se
acaba de mencionar, la Corte Constitucional aclaré que el concepto de

inversion social en la Constitucion Politica no puede entenderse en

términos literales. Dgo la Corte:
“Una interpretacion literal y. exegetlca del articulo 357 de-la Carta

podrla dar a entender que la participacién de los mun1c1plos en los
ingresos corrientes s6lo puede estar destinada a gastos de inversién, esto
es, a gastos destinados a aumentar la formacién bruta de capital fijoenel -

sector social respectivo, puesto que la norma constitucional habla
expresamente de “inversion” y no menciona los gastos de funcionamiento
y,anivel econdémicoy financiero, en general se tiende a oponer los gastos

deinversiony los de funcionamiento. Sin embargola Corteconsidera que.

esa intefpretacién no es admlslble por cuanto ellacomporta conclusiones

,contrarlas alos propios principios y. valores constitucionales.. En efecto,
si el articulo 357 de la Carta hubiera establecido una rigida dicotomia -

entre los gastos sociales: de inversién y los gastos sociales de
funcionamiento, entoncestendriamos que concluir que un municipio, por
medio de su participacion en los ingresos Uorrlenteslde la Nacion, podria
financiar la construccion de una escuela o de un hospital, pero no podria
pagar los salarios de los médicos y los profesores respectivos. Esta
conclusion es inaceptable puesto que el objetivo de lainversiony el gasto
social en la Constitucion no es aumentar la produccmn de determinados

#

bienes fisicos -como si éstos fueran vahosos en si mismos— sino mejorar
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el bienestar general y satisfacer las necesidades de las personas, en

especial de aquellos sectores sociales discriminados (CP art. 13), que por

no haber tenido una equitativa participacion en los beneficios del

desarrollo, presentan necesidades basicas insatisfechas (CP arts. 324,
350,357 y 366). Asi, el articulo 366 de la Carta sefiala que “el bienestar

general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién son
finalidades sociales del Estado. Seré objetivo fundamental de su actividad
la solucion de las necesidades insatisfechas de.salud, de educacion, de
saneamiento ambiental y de agua potable”. ' :

“Ahora bien, es obvio que una inversion para una escuela que no podra
tener maestros o para un hospital que estara desprovisto de médicos es
inutil e ineficiente, puesto que no sirve para satisfacer las necesidades de
educacion y de salud de la poblacion del municipio respectivo. Por eso,
en determinadas circunstancias, constituye una mejor inversion en el
bienestar de la poblacidn que las autoridades gasten en el funcionamiento
de las escuelas y los centros de salud, en vez de efectuar nuevas
construcciones en este campo. Por con51gu1ente interpretar de manera
restrictivael alcance del concepto de inversion social, enel sentido de que
solo caben “inversiones en el sentido econémico financiero del término,
puede provocar una proliferacion de obras fisicas que, lejos de permitir

una mejor satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion, puede -

hacer inutil e irracional el gasto social.”

“Hay, pues, que compaginar la nocién de inversion social con el
sentido mismo de la finalidad social del Estado (CP titulo XII capitulo V).
Ahorabien, esta Corte yaha sefialado que cuando el entendimiento literal
de una norma “conduce al absurdo o a efectos contrarios a la finalidad
buscada por la propia.disposicion, es obvio que la norma, a pesar de su
aparente claridad, no es clara, porque las decisiones de los jueces deben
ser razonadas y razonables. El intérprete tiene -entonces que buscar el
sentido razonable de la disposiciéon dentro del contexto global del
ordenamiento juridico-constitucional conforme a una interpretacion
sistematica-finalistica”. En este sentido, la Corte Constitucional estima
que es racional que la nocién constitucional de “inversion social” no se
oponea los gastos de funcionamiiento siempre y cuandoestos se efectien
tamblen en el sector social.”

La misma 1nterpretac10n debe ser hecha en materia de regalias y por
ello es perfectamente posible destinar recursos del Fondo Nacional de
Regalias a financiar la constitucion de reservas pensionales. Lo anterior
seconfirmaaplicando el mismorazonamiento de la Corte Constitucional:
qué es mejor construir ancianatos o asegurar que las personas que lleguen
a la tercera edad reciban las pensiones que les corresponden para que
puedan atender su sustento.

—Sedestinanigualmente un diez por ciento (10%) delas privatizaciones
nacionales y un monto equivalente al diez por -ciento (10%) de los
recursos que los particulares inviertan en entidades con participacion
mayoritaria de la Nacion a titulo de capitalizacion, incluyendo las que se
hayan realizado en los ltimos tres afios. Igualmente se destinan el 20%
de los bienes cuyo dominio se extinga a favor de la Nacién.

— Asi mismo se destinan los ingresos que se obtengan por la explota-
cién del Loto unico nacional, el cual debe organizar el Gobierno. Como
' quiera que se trata de recursos provenientes de juegos de suerte y azar, los
mismos deben destinarse a la financiacion de salud, por lo cual se
destinaran a cubrir el pasivo pensional del sector salud.

— Se destina el 70% del producto del 1mpuesto de tlmbre nacional, a
partir del afio 2001.

— Se destinan 1gualmente €l 15% del producto de la enajenacion al

sector privado de acciones o activos de entidades territoriales, asi como

a partir del afio 2001, el 20% del producto del impuesto de registro y el

5% de los ingresos corrientes de libre destinacion del respectivo depar-

tamento, porcentaje que se incrementara paulatinamente hasta llegar al
10% en el afio 2006.

Como se expondra mas adelante, la destinacion de dichos recursos de
las entidades territoriales se funda en-el hecho de que de no procederse de
tal manera, se comprometerian los derechos de los pensionados, la
estabilidad de las entidades territoriales y la estabilidad econémica de la
Nacion, lo cual justifica la actuacion del legislador.

4. Bases constitucionales del proyecto

Desde el punto de vista constitucional el proyecto de ley encuentra
sustento en las siguientes consideraciones:

a) La obligacion de asegurar la financiacion de las pensiones.

LaConstituciéonimpone el deber al Estado de asegurar la conservacion
de losrecursos destinados al pago de pensiones. En efecto el articulo 48
de la Constitucion Politica garantiza el derecho irrenunciable a la
Seguridad Social y adicionalmente establece que “La ley definird los
medios paraque los recursos destinados a pensiones mantengan su poder
adquisitivo constante”. Si la Constitucion prevé que la ley debe definir
mecanismos para que los recursos destinados a pensiones conserven su
valor, con mayorrazén laley puede establecer mecanismos para asegurar
el financiamiento de las pensiones. A lo anterior se agrega que el articulo
53 de la Carta dispone que “El Estado garantlza el derecho al pago
oportuno y al reajuste periddico de las pensiones legales”. Para cumplir
dicha obligacion de garantia el Estado debe esfablecer mecanismos
financieros que permltan asegurar que las pensiones se paguén oportuna-

~mente por parte de quien legalmente esta obligado a ello.

La Corte Constitucional ha sefialado la importancia de atender los
pasivos pensionales dentro del régimen constitucional. A tal fin en
sentencia T-339 de 1997, reiterando sentencias anteriores, expreso:

“Frente a este derecho, el Estado debe actuar con toda energia y
prontitud, de manera tal que qulenes hanadquirido, en virtud de su edad
y afios de trabajo, una pensioén de jubilacién o vejez, no se vean, ni
siquiera transitoriamente, desprotegidos frente a actos arbitrarios o
negligentes del proplo Estado o de los. partlculares que por ley estén :
obligados a asumir la prestacion social”. :

Es importante destacar que para la Corte Constitucional los principios
constitucionales no buscan simplemente lograr el pago de unas mesadas
pensionales sino de asegurar la satisfaccion de laobligacidn prestacional,
por tal motivo en sentencia T-658-98, reiterando la Sentenc1a T-339-97,
la Corte Constitucional expreso

“Significa lo anterior que la protecciéon al derecho prestacional,
tratdndose de los jubilados, no se limita al reclamo cuando no hay pago
de la correspondiente mesada indispensable para el minimo vital, sino
que se extiende a aquellas situaciones en las cuales la falta de una
organizacion y un procedimiento adecuados para la continuacién en la
prestacion del servicio pudieran venir a afectar el goce del derecho, en
este caso la proteccion es mas de prevencion, cuestion que también esta
admitida en la tutela. Dentro de un Estado Social de Derecho, el Estado
y el patrono tienen que efectuar lo necesario para que el derecho

. prestacional no sea afectado y para cualquier solucién el proceso no pude

ser antidemocratico”.
" Igualmente en sentencia T-339-97 expreso:

“Es apenas obvio que no puede pensarse en reajuste de pensiones
si no hay dinero con qué pagarlas. Las garantias parael jubilado no se

‘limitanala consecuencia (reajuste), sinotambiéna lacausa (la pensién). -

El sistema engloba todo. ; Como se puede hablar de reajuste pensional
si previamente no hay seguridad para la pensiéon?”

De lo anterior resulta que Constitucionalmente el Estado debe procu-
rarque seconserven los recursos destinados a pensiones y adicionalmente
debe garantlzar el pagodelos paswos pensionales para lo cual debe crear
mecanismos adecuados.

Adicionalmente, las propias entidades territoriales, como entidades
estatales que son,estansu jetas al deberde garantizarel pagode pensiones
y por ello a establecer mecanismos que aseguren el pago de los pasivos
penswnales

_ Las obligaciones que en esta materia imponga el legislador a las
entidades territoriales, tienen fundamento en el hecho de que la autono-
mia de tales entidades no es absoluta, sino que debe enmarcarse dentro de
las demas reglas constitucionales y su desarrollo legal. -

No sobra recordar que en sentencia C-219-97 la Corte Constitucional
expreso:

“Sin embargo la importancia de las facultades que constitucio-

"nalmente se confierenalas entidades territoriales pararealizar efectiva-
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mente el modelo territorial por el que optd el constituyente, debe
afirmarse que, como ocurre con losrestantes derechos constitucionales,
aquellas se ejercen en los términos establecidos por la propia
Constitucion 'y, en este sentido, no son de caracter absoluto.
Ciertamente, en. algunas circunstancias puede el legislador limitarlas,
condicionarlas ¢ restringirlas, pero sélo cuando se halle autorizado por
otra disposiciéon constitucional y siempre que la restriccion resulte

necesaria, util yproporcionada al fin constitucional que el legislador

busca alcanzar.”

. En el presente caso, la crisis que enfrentan las entldades territoriales
en el pago de mesadas pensionales y el hecho de que si no se toman
medidas rdpidas, las mismas no podran cubrir su pasivo psnsional,
justifica la adopci6n de las medidas propuestas en el proyecto que tienen
como (nico propdsito amparar los derechos constitucionales de los
pensionados, proteger la estabilidad de-las entldades territoriales y la
estabilidad macroecendmica de la Nacion.

Ademds, es importante insistir en que el proyecto no pretende impo-
nerles nuevas cargas a las entidades territoriales, sino disponer mecanis-
mos que aseguren el cumplimiento de sus obligaciones constitucionales
y legales, protegiendo tanto-la estabilidad econémica como los derechos
-. constitucionales de los pensionados;

b) Posibilidad de destinar rentas nacionales par financiar paszvos
pensionales territoriales.

L.a.Corte ha admitido la posibilidad de sefialar e] destino de las rentas
nacionales que se transfieren. En tal sentido en senten01a C-219-97
expreso lo siguiente:

“Enresumen, hasido crlterlo constante de esta Corporacion, considerar
ajustada a la Constitucién, la intervencién del legislador al momento
de definir las dreas a las cuales las entidades territoriales deben destinar
los recursos provenientes de rentas de propiedad de la nacidn, siempre
que se trate de aquellas areas que, constltumonalmente Jmerecen
especial atencion.” :

Por conlslgulente, es clara la facultad del legislador de destinar recur-
sos para coadyuvar a las entidades territoriales en la constitucion de las
reservas pensionales, pues se trata de un drea que constitucionalmente
merece particular atencion.

¢) Lu posibilidad de destinar a la financiacion de pensiones algunas
rentas (erritoriales.

De otra parte, en cuanto a la pOSlbllldad de que el legislador imponga

alas entidades territoriales destinar recursos para ciertos efectos, la Corte

ha admitido que es posible dicha alternativa siempre y cuando esté
previsto en la Constitucion o esté en juego la estabilidad econémica. En
tal sentido en la sentencia C-219-97 se expresé:

“No obstante, existen algunos eventos excepcionales en cuya virtud
la propia Carta autoriza a la ley para intervenir en el proceso de
elaboracion del programa de gasto de los recursos propios de -las
entidades territoriales. Asi, por ejemplo, el articulo 317 de la Carta
.impone al legislador el deber de destinar un porcentaje de los tributos
que se -impongan a la propiedad inmueble, a las entidades encargadas
del manejo y conservacion del ambiente y de los recursos naturales
renovables, de conformidad con el plan de desarrollo de los municipios
del area de su jurisdiccién. Adicionalmente, el deber de proteger el
pafrimonio de la nacién, asi como la estabilidad econémica interna
y externa, justifica que en casos extremos, el leglslador pueda intervenir
en ¢l mencionado proceso de asignacion.

“Esta ultima tesis ha sido sostenida por la Corporacién al considerar
que la ley puede imponer una destinacién especifica a las rentas de

propiedad exclusiva de las entidades territoriales, en aquellos casos en

que, con tal destinacién, se busque preservar la estabilidad macro-
econdmicaa nivel -nacional y proteger recursos nacionales seriamente
amenazados.”

Por consiguiente, en el evento en que se amenace la estabilidad
economica, el legislador puede imponer a las entidades territoriales
destinar parte de sus recursos a ese fin. Este es el caso de los pasivos
pensionales, pues-si las entidades no constituyen las reservas necesa-
rias no habré forma de pagarlos, causando una crisis de las entidades

territoriales, dando lugar a que las mismas carezcan de capacidad para
prestar servicios y un eventual compromlso para los recursos publicos
nacionales.

5. Los cambios introducidos al proyecto por el Senado de la

Repiblica.

Aunque ya se ha hecho referencia-a varios de ellos es pertmente '
destacar los siguientes camblos 1ntroduc1dos por el honorable Senado de
la Republica: »

En cuanto se refiere a los recursos que se destinan al Fondo se redujo
a un quince por ciento (15%) el monto de aquellos provenientes de la
enajenacién al sector privado de acciones o activos de las entidades
territoriales (en el proyecto presentado originalmente por el Gobierno
dicho porcentaje era del 30%). :

Asi mismo se redujo a un veinte por ciento el producto del impuesto
de registro (en el proyecto presentado originalmente por el Gobierno
dicho porcentaje era del 30%).

Dichas reduccmnes tienen en consideracion la dificil situacion de las :
entidades territoriales y buscan conciliar su capacidad financiera con la
necesidad de ahorro para pagar los pasivos pensionales.

- De otra parte, se incrementd a un 70% el producto del impuesto de
timbre que se debe destinar al Fondo (en el proyecto presentado por el
Gobierno el porcentaje era del 50%). Igualmente se incluyé la obligacién
de destinar el 10% de los recursos, que los particulares invirtieron como
capitalizacion en entidades con participacién mayoritaria de la Nacién en
los ultimos tres afios anteriores a la vigencia de esta ley. -

Adicionalmente, habida cuenta que numerosas entidades territoriales

se encuentran en mora en el pago de las mesadas pensionales, se prevé que
el Gobierno deber4 anticipar recursos a las entidades territoriales hasta

- por un monto de ochenta mil millones de pesos..Para asegurar que dicho

anticipo se pueda realizar el proyecto de ley modifica la ley anual de
presupuesto. De esta manera se atiende una necesidad sentida de las
entidades territoriales y se busca solucionar un problema social que no
admite espera.

Igualmente, se modificé el sistema de administraciéon del Fondo,

. previendo al efecto que los recursos se administraran a través de patrimo-

nios auténomos que administraran administradoras de fondos de pensio-
nes y cesantias, fiduciarias o compaifiias de seguros. Los recursos se'

" distribuirdn entre dichas entidades en funcion de su participacion en el

mercado.-Como consecuencia de lo anterior se prevé la rentabilidad
minima que las entidades deben obtener y la remuneracion correspon-

diente que serd hasta el 1.2% de'los recursos administrados.

Adicionalmente, y habida cuentadel importante valor de recursos que
administraré el Fondo, se establece la obligacionde invertirel 30% de los
recursos en bonos hipotecarios u otros que tengan por finalidad financiar
laadquisicién de vivienda. Con estos recursos se creardn lineas de crédito
de financiacion de vivienda. En-la ponencia para primer debate en el
honorable Senado se sefialdo que con dicha inversion FONPET podria
facilitar recursos nuevos para vivienda a la mitad del costo de los recursos
actualesy que podrian financiar entreintaafios cercade 603.917 unidades
de vivienda, con préstamos de 27 millones por vivienda. Si por otra parte
las viviendas fuesen clasificadas como de interés social, y se financiaran

Viviendas financiadas por el FONPET
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~ 15 millones-de pesos por credlto el nimero de viviendas flnan01adas se
elevaria a aproximadamente 1°087.050 v1v1endas en el mismo lapso de
tiempo. :

Semodific lacomposicion del Comité Directivo del Fondo incluyen- |

do un representante de los pensionados.

Igualmente se modificaron las reglas sobre bonos pensionales, con el
fin-de unificar laférmulade calculo delos mismos, locual redundaen una
reduccién del valor de los mismos a cargo de las entidades territoriales.
También se permite el pago a plazos de los bonos con el fin de facilitar
la cancelacion de los mismos por parte de las entidades territoriales y el
reconocimiento dé las pensiones. Teniendo en cuenta que los bonos
 finalmente son titulos que tienen por objeto aportar recursos adicionales
para obtener el capltal para pagar una pension, se prevé lareliquidacién

de los bonos expedidos que no se encuentren en firme cuando ello sea’

" necesario por cambios en la formula de calculo o cuando hay eITores en
la expedicion'de los mismos.

Finalmente, se establece la vigilancia de los recursos por parte dela
Supermtendenaa Bancaria.- :

6. Los cambios propuestos.

~ Ademas de algunos cambios menores de redaccmn que simplemente
buscan hacer mas claro-el texto, los suscritos ponentes consideramos
pertmente proponer los : siguientes cambios al proyecto de ley..

En primer lugar, se propone precisar que para efectos de determinar la
cobertura de los pasivos se deben tener en cuenta los patrimonios
auténomos pensionales, losfondosde pensiones territoriales y lasreservas
constituidas por las entidades descentrahzadas En efecto, la ley 100 de
1993 y sus disposiciones complementarias prevén la constitucion de
fondos ‘de pensiones territoriales y de patrimonios auténomos para
garantizar bonos pensionales. Asi mismo, las normas contables prevén la
obligacion para las entidades descentralizadas y otras entidades publicas
de constituirreservas para el pago de pasivos. Como quiera que algunas

entidades han cumplido la ley y han hecho el esfuerzo de constituir los

mecanismos mencionados, es necesario tomarlos en cuenta con el ﬁn de
no imponer un doble esfuerzo.

Adicionalmente y para hacer més eficientes dlChOS mecanismos se
prevé la po.51b111dad de que el fondo territorial de pensiones y los
patrimonios auténomos pensionales a que hacen referencia la ley 100 de

1993 y sus disposiciones complementarias, se administren conjuntamen- -

te a través de un patrimonio auténomo tinico. De esta manera ademas se

_ pueden reducir costos de administracion.

En segundo lugar, se aclara que las entidades territorial es solo podran
recibir en sus cuentas los recursos nacionales, distintos de las transff_:ren-
cias constitucionales, cuando cumplan las disposiciones de la ley. De esta
manera se asegura que se realizara el esfuerzo conjunto de financiacion
de paswos

En tercer término, se premsa la forma como se debe practlcar el

descuento de los recursos que la Nacion anticiparéd a las eéntidades -

territoriales durante el afio 2000 para el pago de mesadas pensionales. -

En cuarto lugar, se aclara el objeto del Fondo, el cual consiste en
recaudar y asignar los recursos en las cuentas de las entidades territoria-

 les, asi como administrarlos a través de los patrimonios auténomos. El
Fondo no ejercera un control directo sobre los pasivos de las entidades

territoriales pues no . corresponde a su funcién. Correspondera a la
Contaduria General de-la Nacién verificar dentro de la orbita de su
competenc1a la existencia de los recursos y reservas necesarlas

En quinto lugar, se modifica la forma de distribuir los recursos del
Fondo entre las entidades facultadas para administrarlos. A tal efecto se
prevé larealizacion de unalicitacion publica. De estamanera los recursos
podranseradministrados através de variasentidades legalmente facultadas
parael efecto que presenten las mejores propuestas. Con este mecanismo
se asegura una seleccion objetivay se puede lograr mayor eficiencia en

la administracién de los recursos. Entodo caso se prevé que las entidades.

que admmlstren estos recursos deben cumpllr los mdlces de solvencia
que fije el Gobierno.

En sexto término, se precisa la modlﬁca01on alas reglas sobre bonos
pensionales con el fin de aclarar que el bono debe cobijar la totalidad de

~ lahistoria laboral del beneficiario y prever la posibilidad de que el bono

sea fraccionable con el fin de facilitar la negociacién del bono. Ademas _
se aclara que en todo caso el bono debe reflejar la totalidad de la historia
laboral. Igualmente y paramejorar las condiciones en las cuales se puede
obtener una pension anticipada a través de una negociacion de los bonos
pensionales se establece la posibilidad de negoc1arlo a través de un
sistema de transferencia de valores.

Finalmente se precisa la forma como la Superintendencia Bancaria
ejercera la vigilancia sobe la administracion de los patrimonios auténo-
mos correspondientes al Fondo, la cual debe cobijar todas las entidades
administradoras y no s6lo las administradoras de fondos de pensiones y '
cesantias. - .

En los términos anteriores los suscritos ponentes proponemos a la
Comisién dar primer debate al Proyecto de ley 62 de 1999 Senado, 181
de 1999 Camara, “por la cual se dictan normas tendientes a financiar el
pasivo pensional de las entidades territoriales, se crea el Fondo Nacional
de Pensiones de las entidades terrltorlales y se dictan otras dlspos1c1ones
en materia prestacional”.

Oscar Gonzdlez, Fernando Tamayo, honorables Representantes Coor-

dinadores. Zulema Jattin; Freddy Sanchez, Janith Bula, honorables
_Representantes.

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
Cuadro 1

PASIVO PENSIONAL TERRITORIAL
(Miles de Millones de Pesos a Fin de 1999)

. Pensionados (¥) | - Maestros (*¥) Activos (F¥%) Activos + Total
Departamento N . Maestros . .
con municipios [ Numero Pasivos | INumero Pasivos Numero Pasivos Ntmero Pasivos | Numero Pasivos Como
(MM . (SMM) (SMM) (SMM) (SMM) % del
Antioquia )l0,738' 1:628 300397 23264 8.393 1136 38632 ,3,;100 49.370 L 5.028 PIB.IZS
Atlantico 3875 136 10.331 79 594471 . 786 16.495 1.58T1 193701 32017 .31
Bolivar” 12507 - 189 12.029 30 TT.4TT 1.509 23440 (. 2415 24,690 2,603 I.A7O>
Boyaca 3936 “748 11.102 837 76811 T.0T5 18.784 1852 23720 2.601 .69
-| Caldas 34435 .‘ 527 8.804 664 6389 7845 15.193 1.508 18.638 2031 132
Caqueta 617 Lz} 3144 KES] TA03 185 4637 430 3364 - 334 0.34
Cauca 3‘,879 538 8693 V 6535 8423 1113 - 17115 1.769 20.95% 2357 1.33
Cesar 566 86 6.939 523 - 470 62 7409 385 7976 671 044
Cordoba 243 37 8.362 630 3357 589 28191 1219 13.062 1.336 0371
Cundinamarca 155681 2361 334651 3.276 63576 8404 - 107.040 1/1_681 133,608 |- T4.041 9.13
Choco 726‘ 110 3929 296 6.493 858 10422 1.154 11.748 1.365 0.82
Huila 3184 4:83 6.370 495 3738 493 10.308 989 13.492 372 0.96
Guajira 502 — 76 3.365 . 269 3741 493 7306 763 7.808 839 0551
Magdalena 2001 303 - 13577 571 4581 (;06 T2158 177 T4.139 T80 0.96
Meta B 1.28é 193 5.044 : 380 2963 392 8.007 773 9,395 967 0.63
Narino _ 2501 379 T1.543 870 6.365 841 17.909 712 20.410 2.091 T.36
Non‘e de 1363 = 662 10.674 4118 534 14792 1.349 19.136 30T 131
Santader ) : .
Quindio . 1.080 164 ~ 3995 “301 684 . 90 4679 392 3759 555 0?_!6
isaralda 27701 420 6.503 ‘490 83721 T.107 14877 1.597 [7.647 2017 .31
Santander ~ 8.858 1.343 137363 1.000 17256 T 2281 30.5T97 37381 39.377 40624 3.01
« | Sucre 1372 : '208 4916 371 13°691 [.8T0 18,6071 21 8—6 19‘9'79 2388 1.36
olima 6.977 T.038 9.948 750 6.097 806 16.045 1.556 33,022 2614 I.70 )
Valle 133157 2649 I‘6.296 1.238 35.240’ 4,659 515361 353887 65.051 7936 5171 .
Ar;auca - 234 357 - 2603 196 I.315 174 3918 370 3152 403 0.26
Casanare 2 0 23531 197 207 27 2758 730 2760 220 [RE}
Putumayo R 422 _64 2805 30T 776 233 4581 1;46 5.003 510 0.33
San Andrés- - 380 39 363 §2 21T T60 - |.7i4 303 2.163 262 017
Amazonas 7 1‘3 514 39 331 70 [.045 109 T.763 127 0.08
Guainia & [ — 6 3T 4%0 S5 %% 95 960 05| 007
Guaviare B 43 6f- 77;1 ] 511 68 T.385 i26 1.338 132 0.09
\/aupes 82 12 _ 367 a3 373 76 : _ %40 103 i 1.022 ITe 0.08 A
Vichada ™ 97 13 590 347 27T 54 1.002 (] 1.0997. 114 0.07
TOTAL 94705114360 | 238235 19465 | 238704 [ 31556 | 496.939 | 5T.021| 391.684 | 63381 42.60 )
NACIONAL .

Fuente Vice-Ministerio Técnico de Hacienda.

(*) Segun Ministerio 'de‘Trabajo, Censo de Cajas 1989.
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(**) Segun Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio (oct./99).

(***) Segin Ministerio de Trabajo Censo de Cajas 1989 e informacion de ia DAF-
Cifras de traslados Superbancaria.

Cuadro2 L

MESADAS PENSIONALES ATRASADAS
EN LOS DEPARTAMENTOS*

Millones de pesos

Departamentos Cantidad de Valor de Tas N¥de |7 Tiempo del Valor del atraso
Mesadas Mesadas pensionados atraso por por aportes
atrasadas atrasadas en afectados aportes a apensiones

(tiempo en millones de ' pensiones en millones
meses) pesos. (meses) de pesos

Cesar 8 81 3 nd n.d

Guayira n.d 244 27 -0 0

Choco * . 33 4119 342 T4 241

Magdalena 25 8.750 963 25 8.750

‘Putumayo **¥* 12 2.165 531 0 [§]

Bolivar 6 4.685 2.193 5 491

Cauca 6 3.204 [.806 0 0

Nartiio 4 2713 1.647 1 30

Huita 3 2.535 1.332 ) 5/4

Guatnia -3 37 35 10 124

Tolima 2 3.360 3.880 2 nd

Amazonas 2| 92 100 3 [l

Santander 1 1.337 3.292 0 0

Boyaca I 1.260 ~ 1.376 n.d nd

San Andrés 1 163 337 I 153

Vichada 0 0 0 n.d nd

Vaupés ** 0 0 0 0 0

Valle del Cauca 0 "0 0 I ndj| -

Sucre 0 0 0 4 162

Risaralda 0 0 Y of- 0

Quindio | 0 4] 0 0 0

Norte de Santander 0 0 [ 0 [¥]

Meta [ 1] 0 36 595

Guavtare 0 0 0 0 0

Cundinamarca 0 0 0 0 0

Cordoba 0 0 [} [4] -0

Casanare 0 . 0 0 0 0

Caqueta Q 0 1] 0 - .0

Caldas ] . 0 0 0 0 )

Atlantico 0. 0 0 0 j 0

Arauca 0 0 0 nd nd

Antioquia ***., 0 0 0 0 0

TOTALES 105 35.317 18.365 106 11.430

- * Segun encuesta realizada por la DAF entre diciembre de 1996 y enero de 1999.
** Informacion telefénica .

*** Segun oficio N° 70570 del Secretario de Hacienda Departamental a.Pensiones de
Antioquia se le adeudan 579.146.444.792 a octubre 31 de 1998.

**** E| Departamento de’ Putumayo tenia 12 mesadas atrasadas por valor de ...
afectando a 53 | pensionados, sin embargo, cancel6 su atraso en dias recientes.

n.d. — No disponible.
Cuadro 3
| FONPET
RESUMEN DE FUENTES DE FINANCIACION PROPUESTAS
(Mlles de Millones de Pesos Corrlentes y en % del PIB )

. PROYECCIONES
Fuente de Recursos » 2000 2001 2002 2005. 2010 2015
I. impuesto a las Transacciones (24.5%) 257 70 0 0 0 0
IL. Participaciones Municipales (1%, 2%) 168 377 436 - 584 886 1343
llI. Fondo Nacional de Regalias (7.2%) 40 15 30 34 42 51
IV. Privatizaciones y Capitalizaciones (10%) 300 190 0 0 0 0
V. Extincién de Dominio (20%] 11 12 13 16 24 35 )
VL Ena_icnaci('m Activos o Acciones Territ. (15%) 340 378 0 -0 0 0
VIL. Impuesto de Registro (20%) - 0 44 50 65 98 149
VIIi Ingresos Propios de Libre Destinacién ‘ 0 88 118 264 563 1.080
IX. Loto Nacional (100%) 313399 456 725 1.100 1.534 .
- X. Impuesto de Timbre (70%) 0 517 580 819 1242 1883

Pagos .
Mesadas Atrasadas, - 80 R
TOTAL o 1350 2019 1.682 2509 3955 6.075
En % del PIB 077 1.01 075 086 089 091
1. Acumulado como porcentaje del PIB 077 178 253 500 942 13.96
Sustitucion por Bienes Inmuebles (SMM) '

10% © 135 202 168 ~ 251 395 608

15% 202 303 252 376 593 91l

20% 270 404 336 502 . 791 1215

’

Fuente de Recursos ‘ 2000 2001 2002 2005 2010 2015
30% 405 606 505 753 1.186 1.823

En % del PIB . ' ‘ i
10%" ' 008 010 008 009 009 009

- 15% 0.11. 015 011 0.3 .0.13 0.4

0% 015 020 015 017 018 0.18

- 30% 023 030 - 023° 026 027 027
Acumulado como porcentaje det PIB \ '
10% ’ 008 018 025 050 094 1.40

15% ' 011 027 038 075 141 2.09

20% 015 036 051 1.00 188 2.79

30% 023 053 076 4.19

, 150 2.8
" Elaborado por: Vice-Ministerio Técnico ' .

Nota: El monto acumulado entre el afio 2000 y el afio 2015 equivale
a 14% del PIB. Se supone poder adquisitivo constante acumulado.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Las siguientes son las modificaciones al articulado, las cuales se
destacan en negrilla:

- Articulo 1°. Cobertura de los pasivos penszonales Con el fin de
asegurar la estabilidad econémica del Estado,las entidades territoriales
deberan cubrir en la forma prevista en esta ley, el valor de los pasivos:
pensionales a su cargo, en los plazos y en los porcentajes que sefiale el
Gobierno Nacional. Dicha obligacién deberd cumplirse a partir de la
entradaenvigenciade la presente ley: Entodocaso, lospasivos pensionales
deberan estar cubiertos en un ciento por ciento (100%) en un término no

‘mayor de treinta (30) afios.

Para este efecto, se tomaran en cuenta tanto los paswos del sector
central de las entidades territoriales como los del sector descentrallzado
y demas entidades del nivel territorial.

Para determinar la cobertura de los pasivos, se tomaran en cuenta
tanto los recursos existentes en el Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales a que se refiere el articulo 3° de la presente
Ley, como. aquellos que existan en los Fondos Territoriales de
Pensiones, los patrimonios auténomosy las reservas de las entidades
descentralizadas constituidos conforme a la Ley y reglamentaciones
correspondientes.

Paragrafo 1°. Entiéndase por pasivo pensional las obligaciones com-
puestas por los bonos - pensionales, el valor correspondiente a las
reservas matematicas de pensiones y las cuotas partes de bonos y de
pensiones.

Paragrafo 2°. Para efectos de esta ley, las reservas constituidas por

. las entidades descentralizadas, deberan estar respaldadas en todo

momento por activos liquidables.

Articulo 2°. Recursos para el pago de los pasivos penszonales Se
destinaran a cubrir los pasivos pensionales los siguientes recursos:

1.-Los nuevos recursos que sean transferidos a los departamentos y
distritos por concepto de situado fiscal originado en los recursos recaudados
por razén del impuesto a las transacciones financieras a que se refiere el
articulo 117 de la ley del Plan de Desarrollo, los cuales se destinaran a
atender pasivos pensionalesterritoriales de las dreas de salud y educacion,
y se repartiran entre dichas areas y entre departamentos y distritos, en la
misma proporcién en que se distribuya entre los sectores y entidades
mencionadas el situado fiscal en el respectivo afio.

2. Los que se produzcan por razon del incremento porcentual en la ’
participacion de los municipios en los ingresos corrientes de la Nacion,
que se realice a partir del afio 2000, incluido este wiltimo, de acuerdo con
el Paragrafo del articulo 357 de la Constitucion Politica, que se distribuira
entre las cuentas de las entidades territoriales en la misma forma en que
se distribuyan las participaciones en los i ingresos de la Nacion.

3.Para2000 y siguientes los recursos del Fondo Nacional de Regalias
destinados para financiar proyectos de inversion calificados de priorita-
rios por el plan de desarrollo de las entidades territoriales, siempre y
cuando dichos recursos no tengan otro destino de acuerdo con la ley del
PlanNacional de Desarrollo y no se encuentren comprometidos alafecha .
de entrada en vigencia de esta ley. Estos recursos se distribuiran entre las
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de entrada en vigencia de esta ley. Estos recursos se distribuiran entre las
cuentas de las entidades territoriales con los mismos criterio$ que se
aplican para la distribucion de los recursos de inversion del Fondo
Nacional de Regalias.

4. El 10% de los recursos provenientes de privatizaciones nacionales

en los términos del articulo 23 de la Ley 226 de 1995, los cuales se

distribuiran por partes iguales entre el municipio,departamentoy distrito,
sifuereel caso, en el cual esté ubicada laactividad principal de laempresa
cuyas acciones de enajenen.

5. Unmonto equivalente al diez por ciento (10%) de los recursos que
los particulares inviertan en entidades con participacion accionaria ma-
yoritaria de la Nacién a titulo de capitalizacién, en los términos del
articulo 132 del Plan Nacional de Desarrollo.

De igual forma se incluird un equivalente al 10% de los recursos que
los particulares invirtieron en entidades con participacién mayoritaria de
la Nacién en capitalizaciones en empresas publicas eléctricas en los
ultimos tres afios anteriores a la vigencia de esta ley. "

Estos recursos se incorporaran en el Presupuesto General de la Nacion
de la siguiente manera: a) Cuando se trate de capitalizaciones realizadas
con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 508 de 1999, se
distribuira entre los presupuestos de la Nacion correspondientes a las tres
vigencias fiscales posteriores a la entrada en vigencia de la presente ley;
b) cuando se trate de capitalizaciones posteriores a la entrada en vigencia
de la Ley 508, se distribuiran entre los presupuestos de la Nacion
correspondlentes a las tres vigencias fiscales siguientes a la capltahza-
cion.

6. A partir del 1° de enero del afio 2000, el 20% de los bienes cuyo -

dominio se extinga a favor de la Nacién, en virtud de la aplicacién de la
Ley 333 de 1997 y las normas que la complementeno adicionen. Dichos
bienes continuaran siendo administrados por las autoridades previstas en
las disposiciones vigentes, con la participacion del Ministerio de Hacien-
day Crédito Publico, y deberan ser enajenados para que con su producto
y el de su administracién se incremente el valor del Fondo.

7. A partir del 1° de enero del afio 2000, el 15% de los ingresos
producto de la enajenacion al sector privado de acciones o activos de las
entidades territoriales.

8. A partir del 1° de enero del afio 2001, el 20% del producto del_'

impuesto de registro.

9. A partir del afio 2001 el 5% de los ingresos corrientes de libre
destinacion del respectivo departamento. Dicho porcentaje se incrementara
anualmente en un punto porcentual, de tal manera que a partir del afio
2006, inclusive, se destine al Fondo el 10% de los ingresos corrientes de
libre destinacion de la respectiva entidad territorial.

10. Los i ingresos que se obtengan por la explotacién del Loto Unico
Nacional, el cual organizara el Gobierno Nacional dentro de los seis
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley. Dichos
recursos se destinaran a atender el pasivo pensional del sectorsalud en las
entidades territoriales. Inicialmente los recursos tendranpor objeto cubrir

la responsabilidad de financiamiento de dicho pasivo prevista en la Ley

60 de 1993, para lo cual la-asignacion de los recursos se distribuira entre
la Nacioén y las entidades territoriales en la misma proporcioén en que
deben financiarse estos pasivos pensionales, prevista por el articulo 33 de
la Ley 60 de 1993 y las disposiciones que la adicionen o reformen. Una
vez cubierta la responsabilidad de financiamiento compartida de acuerdo
con la mencionada ley, el producto del Loto se destinara a financiar el
resto del pasivo pensional del sector salud, de las entidades territoriales.

11. A partir del afio 2001, el 70% del producto del impuesto de timbre
nacional.

Paragrafo 1°. Los recursos sefialados en los numerales 5,6, 10y 11,
cuando vayan a financiar pasivos de las entidades territoriales, se distri-
buiran entre los departamentos y distritos de una parte, y los municipios
deotra, en la misma proporcioén que exista. entre los recursos del situado
fiscal y los correspondientes 4 la participacién de los municipios en los
ingresos corrientes de la Nacion en cada afio. La-distribucion entre cada
uno de los departamentos y distritos y entre cada uno de los municipios
se hara conforme a los mismos criterios previstos en los numerales 1 y 2

del presente articulo, segiin sea el caso. Para efectos de los calculos
correspondientes a la distribucién entre los municipios no se tendran en
cuenta los distritos previstos en la Constitucién Politica. '

Los recursos provenientes de una determinada entidad territorial se
destinaran a dicha entidad territorial.

Paréagrafo 2°. A partir del 1° de enero del afio 2001, el impuesto de
registro se podra incrementar en un medio punto porcentual respecto de
las tarifas previstas en la ley. -

Paragrafo 3°. En todo caso para que se abonen a ias entidades
territoriales recursos nacionales, distintos a las transferencias constitu-
cionales, sera necesario que las mismas estén cumpliendo a cabalidad con
las normas que rigen el régimen pensional y las obligaciones que le
impone esta ley.

Paragrafo 4°. Las entidades territoriales podran destinar los recursos
que no correspondan al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales para los Fondos de Pensiones del nivel territorial o. los
patrimonios autébnomos que tengan constituidos para pensiones.

Paragrafo 5°.Los docentes a cargo de los municipios, departamentos,
y distritos deberan estar afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
sociales del Magisterio, en los términos previstos en las Leyes 91 de 1989,
60 de 1993 y 115 de 1994.

Paragrafo 6°. Para el afio 2000 el Gobierno Nacional deber4 anticipar
a las entidades territoriales (Departamentos, Distritos y Municipios) que
tengan pendientes de pago mesadas atrasadas al 30 de octubre de 1999,
el valor correspondiente para cubrir dichadeuda pensional, descontando
el valor en el mismo afio o en los afios subsiguientes de los recursos
que deba girar la Naciéon al FONPET en la parte que corresponda a
larespectiva cuenta de las entidades territoriales, el valor del anticipo,
considerando la destinacion de estos recursos. El monto total a
anticipar por parte de la Nacion no exeedera de ochenta mil millones de
pesos. Dichos anticipos se destinaran exclusivamente a pagar las mesadas

. pensionales atrasadas. El Gobierno reglamentara la forma y oportunidad

en que se acreditara el atraso en las mesadas pensionales en la fecha
mencionada, la férmula de célculo del valor correspondiente y la
distribucién de los recursos cuando los mismos no alcancen a cubrir la
totalidad de las mesadas atrasadas.

Paréagrafo 7°. En desarrollo de lo previéto enlaLey de Presupuesto del
afio 2000, en relacién con la inversion que hara el departamento de La
Guajlra de conformidad con laLey 226 de 1995, aclarese lo siguiente:

El 10% del producto de la venta del interés de la Nacidn y del de sus
entidades descentralizadas en el Cerrejon Zona Norte se distribuira asi:

Hasta un 50% con destino al Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales, creado por la presente Ley, hasta concurren-
cia del monto del célculo actuarial de las pensiones y el remanente, para
la ejecucién de proyectos de desarrollo regional en el Departamento y
los municipios en donde se desarrollan las act1v1dades industriales
principales objeto de la privatizacion.

Articulo 3°. Fondo Nacional de Pensionés de las Entidades Territo-
riales — FONPET-. Para efectos de administrar los recursos que se
destinan a garantizar el pago de los pasivos pensionales en los términos
de esta ley, créase el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales -FONPET-, como un fondo sin personeria juridica admi-
nistrado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el cual tiene .
como objeto recaudar y asignar los recursos a las cuentas de los entes
territoriales y administrar los recursos a través de los patrimonios
auténomos que se constituyan exclusivamente en las administradoras de
fondos de pensiones y cesantias privadas o publicas; en sociedades
fiduciarias privadas o publicas o en compaiiias de seguros de vida
privadasy publicas que estén facultadas para administrar los recursos
del Sistema General de Pensiones y de los regimenes pensionales
excepcionados del Sistema por ley. _

Entodo caso la responsabllldad por los paswos pensionales territoria-
les corresponderad a la respectiva entidad territorial. Por consiguiente, el
hecho-de la creacion del Fondo Nacional de Pensiones de'las Entidades’
Territoriales, de la destinacion de recursos nacionales para coadyuvar a
la financiacion de tales pasivos o de que por disposicion legal la Nacion
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debarealizar aportes para contribuir al pago delos pasivos pensionales
de las entidades del nivel territorial, no implica que ésta asuma la
responsabilidad por los mismos. :

En dicho Fondo cada una de las entidades territoriales poseera una
cuentadestinada al pago de sus pasivos pensionales. Los valores registra-
dos en las cuentas pertenecerin a las entidades territoriales y seran
complementarios de los recursos que destinen las-entidades territoriales
a la'creacion de Fondos de Pensiones Territoriales y Patrimonios
Auténomos destinados a garantizar pasivos penswnales de conformidad
con las normas vigentes.

Articulo 5°. Transferencia de activos fijos. E1 Gobierno podrafijarlos
parametros generales conforme a los cuales el Consejo Directivo del
Fondo podré autorizar que se entregue a las entidades territoriales un
monto de recursos liquidos no superior al treinta por ciento (30%) del
saldo de la cuenta de la entidad, con destino al pago de las obligaciones
pensionales, proveniente de las fuentes de recursos previstas en los
numerales 1,2, 3, 8,9; 10y 11 del articulo 2° de la presente ley. A cambio
de estos recursos, se deberin entregar por las entidades territoriales
activos fijos que podrén ser administrados en encargos fiduciarios.
Dichos activos seran enajenados, en la medida en que se reqmera y los,
recursos alli obtenidos se transferiran al FONPET.

Los activos que se entreguen deberan ser enajenables, no se podran
recibir por un monto superior a su valor en libros y, en todo caso, la
entidad territorial deberd obligarse a garantizar laliquidezde los mismos
en el evento en que ello sea necesario. Ademas, periddicamente debera
determinarse el valor de mercado de dichos activos y en el evento en que
el mismo sea inferior a aquel por el cual se recibi6 el bien, la entidad
territorial quedara obligada aaportar la diferenciaen lamedidaen queello
seanecesario paraque los recursos en su cuenta cubran el valor del pasivo
pensmnal de acuerdo con el célculo actuarial.

Articulo 6°. Refiro de recursos del Fondo Naczonal de Pensiones de
las Entidades Territoriales. Sin peijuicio de lo establecido en el articulo
anterior, no se podran retirar recursos de la cuenta de cada entidad
territorial en el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoria-
- les hasta tanto sumado el monto acumulado en la cuenta territorial en el

Fondo Nacional de Pasivos de las Entidades Territoriales con los recursos

que tengan en sus Fondos Territoriales de Pensiones o en sus Patrimonios
Auténomos o en las reservas legalmente constituidas por las entida-

des descentralizadas o demas entidades del nivel territorial, se haya -

cubierto el ciento por ciento (100%) del pasivo pensional,.de conformi-
dad con el respectivo calculo actuarial.

Cumplido dicho monto, la entidad podra destinar los recursos del

Fondo al pago de pasivos pensionales, siempre y cuando, en todo caso el .

saldé de la cuenta en el FONPET, en los Fondos Territoriales de
pensiones, en los Patrimonios Auténomos que tengan constituidos o las
reservas constituidas por las entidades descentralizadas u otras
entidades del nivel territorial, cubra el calculo del pasivo pensional
total de la entidad. :

Mientras la suma de estos saldos, no cubra dicho calculo, la entidad

debera cubrir sus pasivos pensionales exigibles con los recursos del

Fondo Territorial de Pensiones, el Patrimonio Auténomo constituido, las
reservas constituidas con ese fin, 0 con otros recursos.

El Fondo Territorial de Pensiones y los patrimonios auténomos
constituidos para garantizar pasivos pensionales de acuerdo con la
Ley 100 de 1993 y disposiciones complementarias, podran
administrarse conjuntamenteen un patrimonio auténomo tinico y su
administracion estara a cargo de sociedades flduclarlas o
administradoras de fondos de pensiones.

Asi mismo, cuando los pasivos pensmnales de una entldad estén
cubiertos, los recursos a que se refiere el articulo 2° de esta ley que se
causen a partir de dicha fecha podrén ser destinados por la entidad titular
de los mismos a los fines que correspondan de acuerdo con las leyes que
regulan la destinacion de cada uno de estos recursos. En-todo caso, si el
pasivo deja de estar adecuadamente cubierto deberan destinarse los
recursos nuevamente a la financiacion de la cuenta de la entidad en el
FondoNacional de Pensiones de las Entidades Publicas Territoriales. Los

recursos nacionales a que se refiere laley, se distribuiran entre las cuentas
de las entidades que no tenga cubierto todo su pasivo. :

Los rendimientos financieros que generen los recursos del. FONPET
se distribuiran entre las cuentas de las entidades territoriales aportantes,
a prorrata del valor de las mismas y en consecuencia se sujetaran a
lo previsto en la presente ley.

Articulo 7°. Reglas para el funcionamiento del Fondo Naczonal de
Pensiones de las Entidades Territoriales. Para el funcionamiento del
Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Terrltorlales se tendran en
cuenta las siguientes reglas:

1. El Fondo registrara los recursos en cuentas separadas correspon-
dientes a cada entidad territorial.

2. Los recursos que correspondan a cada entidad se registraran en su
respectiva cuenta.

3. Dentro de las cuentas asignadas a cada entidad territorial, el Fondo
asignara subcuentas correspondientes a los diferentes sectores que gene-
ran pasivos pensionales que tengan fuentes de financiacion especificas.

4. Los recursos se administraran a través de Patrimonios Auténomos
que constituirdel Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Publicas
Territoriales en las sociedades administradoras de fondos de pensiones y.
cesantias, en sociedades fiduciarias o en compaiiias de seguros de vida
que sean seleccionadas a través de un proceso de licitacion publica,
la cualseadelantara conforme alo previsto porlaley 80 de 1993. Para
efectos de dicha licitacién las cuentas de las entidades territoriales en
el Fondo podran agruparse en la forma que determine el Gobierno
con el fin de que se pueda contar con varias entidades administrado-
ras. En todo caso, las entidades deberin cumplir los indices de
solvencia que determine el Gobierno Nacional.

5. La rentabilidad minima de los Patrimonios Auténomos que se
constituyan para la administracion de los recursos del Fondo Nacional de
Pensiones de Entidades Territoriales sera equivalente al promedio pon-
derado de la rentabilidad generada por todos los patrimonios auténomos
participantes, disminuida en el diez por ciento (10%), de acuerdo con la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional. Los recursos de dichos
Patrimonios Auténomos se invertiran teniendo en cuenta las reglas
previstas para la inversion de las reservas del régimen de ahorro indivi-
dual con solidaridad, de conformidad con la reglamentacidn que expida
el Gobierno Nacional, con el fin de preservar surentabilidad y seguridad.

6. Para efectos de establecer la comisién de administracién sé

_tendra en cuenta la rentabilidad del portafolio administrado y se

pagara con cargo a los recursos que se transfieran del Presupuesto

General de la Nacion. -

7. El Treinta por ciento (30%) de los recursos administrados seran
invertidos en Bonos Hipotecarios u otros titulos que tengan como
finalidad la financiacién de vivienda, emitidos por los establecimientos
de crédito debidamente autorizados para la financiacion de vivienda, con
el fin de que dichos establecimientos creen lineas de crédito especiales
para financiar adquisicién de vivienda, de acuerdo con la reglamentacion
que para tal efecto expida el Gobierno Nacional.

" Articulo 9°. Cdlculos acinariales. Para el cumplimiento de la presente
ley, debera elaborarse un calculo actuarial respecto de cada entidad
territorial y sus entidades descentralizadas deacuerdo con la metodologia
y dentro del programa que disefie la Nacion - Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico- con cargo a sus recursos. Este programa debera com-
prender el levantamiento de historias laborales y el calculo del pasivo y
debera contar con la participacion de los departamentos en la
coordinacion de sus municipios. .

La Contaduria General delaNacion verificar4 dentro de su érbita
de competencia la existencia de los recursos y reservas necesarios
para responder por los pasivos pensionales en la forma prevista en la
presente ley.

Articulo 10. Obligacion de realizar los tramites para garantizar el
pago del pasivo pensional Constituye falta gravisima el no_adelantar
todos los tramites necesarios para cubrlr el pasivo pensional en la forma
prev1sta en esta ley.



GACETA DEL CONGRESO 492

Martes 30 de noviembre de 1999

Pagina 9

Corresponde a la entidad territorial realizar el giro de los recursos al
- Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales cuando
quiera que dichos recursos sean generados por la misma entidad territo-
rial. Cuando dichos recursos deban ser glrados por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, éste descontard y girara directa e inmedia-
tamente los recursos al FONPET. .

Igualmente, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico podré actuar
‘como juez con jurisdiccion coactiva para obtener la transferencia de-los
recursos correspondientes de la entidad territorial, sus érganos descen-
tralizados y demas entidades del nivel territorial. Para estos efectos
~ losrecursos correspondientes podran ser embargados por dicho Ministe-
rio. Lo dispuesto en este inciso es sin perjuicio de lo previsto en la ley
organica de presupuesto.

Articulo 11. Participacionde las transferencias municipales para los
sectores sociales. Adicidnese un nuevo numeral al articulo 21 de la Ley
- 60 de 1993, que sera el numeral 16. En consecuencia los numerales 16 y
17 del articulo 21 de la ley 60 de 1993 quedaran asi:

“16. Cubrimiento de los pasivos pensionales de la respectiva entidad
a través del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales.

17. En otros sectores que el CONPES social estime conveniente y-a
solicitud de la Federacion Colombiana de Municipios”.

Articulo 12. Modificacion del-articulo 22 de la Ley 60 de 1993.
Adicidnase el siguiente numeral al articulo 22 de laley 60 de 1993:

“7.En cubrimiento de los pasivos pensionales de la respectiva entidad
a través del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidadés Publicas
" Territoriales FONPET, paralo cual se destinara el incremento porcerntual
previsto por la Constitucién Politica a partir del afio 2000”.
CAPITULOI1I
Disposiciones finales

Articulo 13. Marco presupuestal de la negociacion colectiva. Se
requerira autorizacion previa de la asamblea departamental o el concejo
distrital o municipal para celebrar pactos o convenciones colectivasdelas
entidades territoriales o sus descentralizadas que comprometanrecur-
sos de mas de una vigencia fiscal.

Entodo caso, en concordancia con lo dispuesto enla Ley 100 de 1993, -

- cliando quiera que se asuman obligaciones pensionales adicionales a las

~ previstas en el Sistema de Seguridad Social, la entidad publica debera-

constituir patrimonios auténomos o contratar con una compafiia de
seguros o entidad facultada para el efecto, de tal forma que se garantice
el pago correspondiente en laforma, oportunidad y en las condiciones que
determine el Gobierno Nacional. Estos mecanismos deberan preverse en
el acuerdo por el cual se asuman las obligaciones adicionales so pena de
- ineficacia. Para tal efecto deberan elaborarse los estudios actuariales

correspondientes en la forma que sefiale el Ministerio de Hacienda y-

Crédito Publico. , ,

Articulo 15. Restriccion al.apoyo financiero de la Nacion. Prohibese
a'la Nacion otorgar apoyos financieros directos o indirectos a las entida-
des territoriales y a las demas entidades piiblicas del nivel territorial,
que no cumplan las disposiciones de la presente Ley; en consecuencia, a
ellas no se les podra conceder créditos con recursos de la Nacion,
cofinanciar proyectos, autorizar o garantizar operaciones de crédito
_ publico o transferir cualquier clase de recursos, distintos a los sefialados

en la Constitucién Politica.
Articulo 17. Bonos pensionales. Los bonos pensionales que emitan las
"entidades territoriales, asi como los que emitan las demas entidades, se
liquidaran con las mismas condiciones, independientemente de que el
afiliado correspondiente se encuentre afiliado-al régimen de primamedia
o de ahorro individual con solidaridad, para lo cual se tomardn como base
las condiciones previstas para estos ultimos. Para este efecto, cuando en
la fecha de referencia el afiliado no cotizaba, para determinar el ingreso
base para calcular el bono se tomaran en cuenta los factores salariales
recibidos en dicha fecha que se utilicen para determinar el monto de la
pension de acuerdo con el Reglmen General de Pensiones de la Ley
100 de 1993. :

Sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 490 de 1998, se mantendra
el Régimen de Cuotas Partes, incluyendo aquellos trabajadores gue

a la entrada en vigencia del Sistema General de Pensiones, se
encontraban afiliados al Instituto de Seguro Social y no se trasladen.

En todo caso el emisor y cada contribuyente responderan cada uno

-por su cuota parte en el bono para lo cual los bonos podran emitirse a

través de cupones y podré preverse su fraccionamiento y su pago a
plazos en la forma que determine el Gobierno. En cualquier evento -
el bono debera recoger la totalidad de la historia laboral del
beneflclarlo -

Cuando sea necesario reliquidar bonos ya expedidos que no se
encuentren en firmeé, por razén del/cambio en la forma de célculo de los
bonos o por error cometido en la expedicion, la entidad emisora podra
proceder areliquidar el bono, cancelando el bono inicial y expidiendo uno

. nuevo, para lo cual sélo se requerira la comunicacion al beneficiario.

Las administradoras de fondos de pensiones y las compaiiias de
seguros podrantener acceso directo a los sistemas de negociacion de
las bolsas de valores para realizar operaciones sobre bonos

‘pensionales. Para tal efecto, la Supermtendencla de Valores podra

regular la negociacion de dichos valores. :

Articulo 18. Inspeccion, vigilancia y control. La Inspeccion, vigilan-
cia y control de los. recursos del FONPET sera ejercida por la
Superintendencia Bancaria. Esta entidad estard en la obligacién de
informar perlodlcamente alaopinién publlca y minimo dos veces al afio,
a través de medios masivos de comunicacion, sobre el manejo de los
recursos del FONPET y debe exigir periddicamente a las administrado-
ras de fondos de pensiones y cesantias, sociedades fiduciarias o
sociedades de seguros de vida, que administren el patrimonio auto-
nomo de cada érgano, informacion fidedigna sobre el cumplimiento de
indicadores financieros, de gestion y de resultado-que aseguren el
correcto manejo y demuestren su correcta administracion.

Atentamente, ‘

Representantes Ponentes:

Oscar Gonzdlez, Fernando Tamayo Coordinadores; Zulema Jattin,
Freddy Sanchez, Janith Bula. -

Por las consideraciones anteriores el articulado quedara asi:

PROYECTO DE LEY NUMERO 62 DE 1999 SENADO,
181 DE 1999 CAMARA
por la cual se dictan normas tendientes a financiar el pasivo pensional
de las entidades territoriales, se crea el Fondo Nacional de Pensiones de
las Entidades Territoriales y se dictan otras disposiciones en materia
prestacional. '
El Congreso “de . Colombia
DECRETA
CAPITULO I :

Cubrimiento del pasivo pensional de las entidades territoriales y
creacion del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales _ ,

Articulo 1°. Cobertura de los pasivos pensionales. Con el fin de
asegurar la estabilidad econémica del Estado, las entidades territoriales
deberan cubrir en la forma prevista en esta ley, el valor de los pasivos
pensionales a su cargo, en los plazos y en los porcentajes que seiiale el
Gobierno Nacional. Dicha obligacion debera cumplirse a partir de la
entradaen vigenciade la presente ley.Entodocaso, lospasivos pensionales
deberan estar cubiertos en un cien por ciento (100%) en un término no

" mayor de treinta (30) afios.

Para este efecto, se tomaran en cuenta tanto los pasivos del sector
central de las entidades territoriales. como los del sector descentralizado
y demis entidades del nivel territorial. :

Para determinar la cobertura de los pasivos, se tomaran en cuenta
tanto los re¢ursos existentes en el Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales a que se refiere el articulo 3° de la presente
ley, como aquellos que existan en los Fondos Territoriales de Pensio-
nes, los patrimonios auténomos y las reservas de las entidades
descentralizadas constituidos conforme a ia ley y reglamentaciones
correspondientes.

Paragrafo 1°. Entiéndase por pasivo pensional .las obligaciones
compuestas por los bonos pensionales, el valor correspondiente a las
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reservas matematicas de pensiones y las cuotas partes de bonos y de
pensiones.

Paragrafo 2°. Para efectos de estaley, las reservas constituidas por
las entidades descentralizadas, deberan estar respaldadas en todo
momento por activos liquidables. -

Articulo 2°. "Recursos para el pago de los pasivos pensionales. Se
destinaran a.cubrir los pasivos pensionales los siguientes recursos:

1. Los nuevos recursos que sean transferidos a los departamentos y
distritos por concepto de situado fiscal originado en los recursos recaudados
por razén del impuesto a las transacciones financieras a que se refiere el
articulo 117 de la ley del Plan de Desarrollo, los cuales se destinaran a
atender pasivos pensionales territoriales de las dreas de salud y educacion,
y $e repartiran entre dichas dreas y entre departamentos y distritos, en la
misma proporcion en que se distribuya entre los sectores y entidades
mencionadas el situado fiscal en el respectivo afio.

- 2. Los que se produzcan por razén del incremento porcentual en la
participacion de los municipios en los ingresos corrientes de la Nacion,
que se realice a partir del afio 2000, incluido este ultimo, de acuerdq con
‘el Pardgrafo del articulo 357 de la Constitucion Politica, que se distribuira
entre las cuentas de las entidades territoriales en la misma forma en que
se distribuyan las participaciones en los ingresos de la Nacion.-

3. Para el afio 2000 y siguientes los recursos del Fondo Nacional de
Regalias destinados para financiar proyectos de inversion calificados de
prioritarios por el plan de desarrollo de las entidades territoriales, siempre
y cuando dichos recursos no tengan otro destino de acuerdo con la ley del
PlanNacional de Desarrollo y no se encuentren comprometidos ala fecha
de entrada en vigencia de esta ley. Estos recursos se distribuiran entre las
cuentas de las entidades territoriales con los mismos criterios que se
aplican para la distribucion de los recursos de inversiéon del Fondo
Nacional de Regalias. '

4. E1 10% de los recursos provenlentes de privatizaciones nacionales
en los términos del articulo 23 de la Ley 226 de 1995, los cuales se
distribuiran por partes iguales entre el municipio, departamento y distrito,
si fuere el caso, enel cual esté ubicadalaactividad prmmpal delaempresa
cuyas acciones de enajenen.

5. Un monto equivalente al diez por ciento (10%) de los recursos que
los particulares inviertan en entidades con participacion accionaria ma-
yoritaria de la Nacion a titulo de capitalizacion, en los términos del
articulo 132 del Plan Nacional de Desarrollo. -

De 1gual forma se incluira un equivalente al 10% de los recursos que
los particulares invirtieron en entldades con participacion mayoritaria de
. la Nacién en capitalizaciones en empresas publicas eléctricas en los
tltimos tres afios anteriores a la vigencia de esta ley.

Estos recursos se incorporaran en el Presupuesto General de la
Nacidn de la siguiente manera: a) Cuando se trate de capitalizaciones
realizadas con anterioridad a la‘entrada en vigencia de la Ley 508 de
1999, se distribuira entre los presupuestos de la Nacion correspon-
dientes a las tres vigencias fiscales posteriores a laentradaen vigencia
de la presente ley; b) cuando se trate de capitalizaciones posteriores
a la entrada en vigencia de la Ley 508, se distribuiran entre los
presupuestos de la Nacion correspondientes a las tres vigencias
fiscales siguientes a la capitalizacion.

6. A partir del 1° de enero del afio 2000, el 20% de los bienes cuyo
~ dominio se extinga a favor de la Nacién, en virtud de la aplicacién de
laLey 333 de 1997 y las normas que la complementen o adicionen.
Dichos bienes continuardn siendo administrados por las autoridades
previstas en las disposiciones vigentes, con la participacion del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y deberan ser enajenados
para que con su producto y el de su administracion se incremente el
valor del Fondo.

7. A partir del 1° de enero del afio 2000, el 15% de los ingresos
producto de la enajenacion al sector privado de acciones o activos de las
entidades territoriales. ~

8. A partir del 1° de enero del afio 2001, el 20% del producto del
impuesto de registro.

9. A partir del afio 2001 el 5% de los ingresos corrientes de libre
destinacién del respectivo departamento. Dicho porcentaje seincrementara
anualmente en un punto porcentual, de tal manera que a partir del afio
2006, inclusive, se destine al Fondo el 10% de los ingresos corrientes de
libre destinacion de la respectiva entidad territorial.

10. Los ingresos que se obtengan por la explotacion del Loto Unico
Nacional, el cual organizara el Gobierno Nacional dentro de los seis
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley. Dichos
recursos se destinardn a atender el pasivo pensional del sector salud en
las entidades territoriales. Inicialmente los recursos tendran por objeto
cubrir la responsabilidad de financiamiento de dicho pasivo prevista en
laLey 60de 1993, paralo.cual laasignacionde los recursos se distribuira
entre la Nacion y las entidades territoriales en la misma proporcidén'en
que deben financiarse estos pasivos penSionales, prevista por el
articulo 33 de la Ley 60 de 1993 y las disposiciones que la adicionen -
o reformen. Una vez cubierta la responsabilidad de financiamiento
compartida de acuerdo con la mencionada ley, el producto del Loto se
destinard a financiar el resto del pasivo pensional del sector salud, de
las entidades territoriales.

11. A partir del afio 2001, el 70% del producto del 1mpuesto de timbre
nacional.

Parégrafo 1° Los recursos sefialados en los numerales 5, 6, 10y 11,
cuando vayan a financiar pasivos de las entidades territoriales,-se distri-
buiran entre los departamentos y distritos de una parte, y los municipios
de otra, en la misma proporcién que exista entre los recursos del situado
fiscal y los correspondientes a la participacion de los municipios en los
ingresos corrientes de la Nacion en cada afio. La distribucion entre cada -
uno de los departamentos y distritos y entre cada uno de los municipios
se hara conforme a los mismos criterios previstos en los numerales 1 y 2
del presente articulo, segin sea el caso. Para efectos de los calculos
correspondientes a la distribucién entre los municipios no se tendran en
cuenta los distritos previstos en la Constituciéon Politica.

Los recursos provenientes de una determinada entidad territorial se
destinaran a dicha entidad territorial.

Parégrafo 2°. A partir del 1° de enero del afio 2001, el impuesto de
registro se podra incrementar en un medio punto porcentual respecto de
las tarifas previstas en la ley.

Paragrafo 3°. En todo caso para que se abonen a las entidades
territoriales recursos nacionales, distintos a las transferencias constitu-.
cionales, serd necesario que las mismas estén cumpliendo a cabalidad con
las normas que rigen el régimen pensional y las obligaciones que le
impone esta ley. : :

Paragrafo 4°. Las entidades territoriales podran destinar los recursos
que no correspondan al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales para los Fondos de Pensiones del nivel territorial o los
patrimonios auténomos que tengan constituidos para pensiones.

Paréagrafo 5°. Los docentes a cargo de los municipios, departamentos,
y distritos deberdn estar afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, en los términos prev1stos enlasleyes91de 1989,
60 de 1993 y 115.de 1994."

Parégrafo 6°. Para el afio 2000 el Gobierno Nacional debera anticipar
a las entidades territoriales (Departamentos, Distritos y Municipios) que
tengan pendientes de pago mesadas atrasadas al 30 de octubre de 1999,
el valor correspondiente para cubrir dicha deuda pensional, descontando.
el valor en el mismo aifio o en los afios subsiguientes de los recursos
que deba girar la Nacion al Fonpet en la parte que corresponda a la
respectiva cuenta de las entidades territoriales, el valor del anticipo,
considerando la destinacion de estos recursos. El monto total a
anticipar por parte de la Nacion no excedera de ochenta mil millones de
pesos. Dichos anticipos se destinaran exclusivamente apagarlas mesadas
pensionales atrasadas. El Gobierno reglamentara la forma y oportunidad
en que se acreditara el atraso en las mesadas pensionales en la fecha
mencionada, la formula de calculo del valor correspondiente y la
distribucion de los recursos cuando los mismos no alcancen a cubrir la
totalidad de las mesadas atrasadas.
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Paragrafo 7°. Endesarrollodelo previstoenlaLey de Presupuesto
del afio 2000, en relacién con la inversion que hard el departamento de
La Guajira, de conformidad con la Ley 226 de 1995, aclarese lo
siguiente:

El 10% del producto de la ventadel interés de la Nacién y del de sus
entidades descentralizadas en el Cerrejon Zona Norte se distribuira
asi: :

Hasta un 50% con destino al Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales, creado por la presente ley, hasta concurren-
cia del monto del calculo actuarial de las pensiones y el remanente, para
la ejecucion de proyectos de desarrollo regional en el Departamento y
los municipios en donde se desarrollan las act1v1dades industriales
principales objeto de la privatizacion.

Articulo 3°. Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Terrtto-
riales — FONPET-. Para efectos de administrar los recursos que se
destinan a garantizar el pago de los pasivos pensionales en los términos
de esta ley, créase el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales —Fonpet-, como un fondo sin personeria juridica adminis-

trado por el Ministerio de Hacienday CréditoPublico, el cualtiene como.

objeto recaudar y asignar los recursos a las cuentas de los entes
territoriales y administrar los recursos a través de los patrimonios
autébnomos que se constituyan exclusivamente en las administradoras-de
fondos de pensiones y cesantias privadas o publicas, en sociedades
fiduciarias privadas o publicas o en compaiiias de seguros de vida
privadasy publicas que estén facultadas para administrar los recursos
del Sistema General de Pensiones y de los regimenes pensionales
excepcionados del Sistema-por ley.

- Entodo caso la responsabilidad por los pasivos pensionales territoria-
les corresponderd a la respectiva entidad territorial. Por consiguiente, el
hecho de la creacién del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales, de la destinacién de recursos nacionales para coadyuvar a
lafinanciacién de tales pasivos o de que por dlsp0s1clon legal 1a Nacion
debarealizaraportesparacontribuiral pago delos pasivos pensionales
de las entidades del nivel territorial, no implica que ésta asuma la
responsabilidad por los mismos. : :

En dicho Fondo cada una de las entidades territoriales poseera una
cuenta destinada al pago de sus-pasivos pensionales.
registrados en las cuentas perteneceran a las entidades territoriales y
seran complementarios de los recursos que destinen las entidades territo-
riales ala creacion de Fondos de Pensiones Territoriales y Patrimonios
Auténomos destinados a garantizar pasivos. pensionales de conformidad
con las normas vigentes.

Articulo 4°. Pasivo pensional como proyecto prioritario. Dentro del
Plan de Desarrollo de la respectiva entidad debera incluirse como
proyecto prioritario la constitucién de las reservas necesarias y su

administracién a través del Fonpet, para cubrir el pasivo pensional en los -

términos de ley.

Articulo 5°. Transferenciade activos fijos. E] Gobierno podré fijar los
parametros generales conforme a los cuales el Consejo Directivo del
Fondo podra autorizar que se entregue a las entidades territoriales un
monto de recursos liquidos no superior al treinta por ciento (30%) del
saldo de la cuenta de la entidad, con destino-al pago de las obligaciones
pensionales, proveniente de las fuentes de recursos previstas en los
numerales 1,2,3,8,9,10y 11 del articulo 2° de la presente ley. A cambio
de estos recursos, se deberan entregar por las entidades territoriales
activos fijos que podran ser administrados en encargos fiduciarios.
Dichos activos-seran enajenados, en la medida en que se requiera, y los
recursos alli obtenidos se transferiran al Fonpet.

Los activos que se entreguen.deberan ser enajenables, no se podran
recibir por un monto superior a su valor en libros y, en todo caso, la
entidad territorial debera obligarse a garantizar laliquidezde los mismos

_en el evento en que ello sea necesario. Ademads, periddicamente debera
determinarse el valor de mercado de dichos activos y en el evento en que
el mismo sea inferior a aquel por el cual se recibié el bien, la entidad

territorial quedara obligada a aportar la diferencia en la medida en que

ello sea necesario para que los recursos en su cuenta cubran el valor del
. pasivo pensional de acuerdo con el calculo actuarial.

Los valores -

Articulo 6°.. Retiro de recursos del Fondo Nacional de Pensiones de
las.Entidades Territoriales. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo
anterior, no- se podran retirar recursos de la cuenta de cada entidad
territorial en el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoria-
les hasta tanto sumado el monto acumulado en la cuenta territorial en el
Fondo Nacional de Pasivos de las Entidades Territoriales con los recursos
quetengan en sus Fondos Territoriales de Pensiones o en sus Patrimonios

Autonomos o en las reservas legalmente constituidas por las entida-

des descentralizadas o demas entidades del nivel territorial, se haya
cubierto el cien por ciento (100%) del pasivo pensional, de conformidad
con el respectivo calculo actuarial.

Cumplido dicho monto, la entidad podra destinar los recursos del
Fondo al pago de pasivos pensionales, siempre y cuando, en todo caso
el saldo de la cuenta en el Fonpet, en los Fondos Territoriales de
pensiones, en los Patrimonios Auténomos que tengan constituidos o las
reservas constituidas por las entidades descentralizadas u otras
entidades del nivel territorial, cubra el calculo del pasivo pensional
total de la entidad.

Mientras la suma de estos saldos, no cubra dicho célculo, la entidad
debera cubrir sus pasivos pensionales exigibles con los recursos del
Fondo Territorial de Pensiones, el Patrimonio Auténomo constituido, las
reservas constituidas con ese fin, o con otros recursos.

El Fondo Territorial de Pensiones y los patrimonios auténomos
constituidos para garantizar pasivos pensionales de acuerdo con la
Ley 160 de 1993 y disposiciones complementarias, podran adminis-
trarse conjuntamente en un patrimonio autonomo tnico y su admi-
nistracion estara a cargo de sociedades fiduciarias o administrado-
ras de fondos de pensiones.

Asi mismo, cuando los pasivos pensionales, de una entidad estén - -
cubiertos, los recursos a que se refiere el articulo 2 de esta ley- que se
causena partlr de dicha fecha podrén ser destinados por laentidad titular
de los mismos a los fines que correspondan de acuerdo con las leyes que
regulan la destinacion de cada uno de estos recursos. En todo caso, si el
pasivo deja de estar adecuadamente cubierto deberan destinarse los
recursos nuevamente a la financiacion de la cuenta de la entidad en el
Fondo Nacional de Pensiones delas Entidades Publicas Territoriales. Los
recursos nacionales a que se refiere laley, se distribuiran entre las cuentas
de las entidades que no tengan cubierto todo su pasivo.

Los rendimientos financieros que generen los recursos del Fonpet se
distribuiran entre las cuentas de las entidades territoriales aportantes, a
prorrata del valor de las mismas y en consecuencia se sujetaran a lo
previsto en la presente ley.

.Articulo 7°. Reglas para el funcionamiento del Fondo Nacional de
Pensiones de'las Entidades Territoriales. Para el funcionamiento del
FondoNacional de Pensiones de las Entidades Terrltorlales se tendranen
cuenta las siguientes reglas:

1. El Fondo registrara los recursos en cuentas separadas correspon-
dientes a cada entidad territorial.

2. Los recursos que correspondan a cada entidad se registraran en su
respectiva cuenta.

3. Dentro de las cuentas asignadas a cada entidad terr1tor1a1 el
Fondo asignara subcuentas correspondientes a los diferentes sectores
que generan pasivos pensionales que tengan fuentes de financiacién .
especificas.

4. Los recursos se administraran a través de Patrimonios Auténo- -
mos que constituird el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Publicas Territoriales en las sociedades administradoras de fondos de
pensiones y cesantias, en sociedades fiduciarias o en compaiiias de
seguros de vida que sean seleccionadas a través de un proceso de
licitacion publica, la cual se adelantara conforme a lo previsto por
la Ley 80 de 1993. Para efectos de dicha licitacion las cuentas de
las entidades territoriales en el Fondo podran agruparse en la
forma que détermine el Gobierno con el fin de que se pueda contar
convarias entidades administradoras. En todo caso, las entidades
deberan cumplir los indices de solvencia que determine et Gobier-
no Nacional.
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5. La rentabilidad minima de los Patrimonios Auténomos que se
constituyan para la administracion de los recursos del Fondo Nacional de
Pensiones de Entidades Territoriales sera equivalente al promedio pon-
derado de la rentabilidad generada por todos los patrimonios auténomos
participantes; disminuida en el diez por ciento (10%), de acuerdo con la

‘reglamentacion que expida el Gobierno Nacional. Los recursos de dichos
Patrimonios Auténomos se invertirdn -teniendo en cuenta las reglas
previstas para la inversion de las reservas del régimen de ahorro indivi-
dual con solidaridad, de conformidad con la reglamentacién que expida
el Gobierno Nacional, con el fin de preservar su rentabilidad y seguridad.

6. Para efectos de establecer la comisién de administracién se
tendra en cuenta la rentabilidad del portafolio administrado y se
pagara con cargo a los recursos que se transfieran del Presupuesto
General de la Nacion. - :

. 7. El Treinta por ciento (30%) de los recursos administrados seran
invertidos en Bonos Hipotecarios u otros titulos que tengan como

finalidad la financiacion de vivienda, emitidos por los establecimientos -

de crédito debidamente autorizados para la financiacion de vivienda, con
el fin de que dichos establecimientos creen lineas de crédito especiales
parafinanciar adquisicion de vivienda, de acuerdo con la reglamentacion
que para tal efecto expida el Gobierno Nacional.

Articulo 8. C omzte Directivo del Fondo.

El Fondo tendra un Comité Directivo conformado de la siguiente
manera:

El Ministro de Hamenda y Crédito Publlco quien lo presidira, o su
delegado, el Ministro de Trabajo y Seguridad Social o su delegado, el
- Director del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado, el
Ministro de Interior o sudelegado, dos representantes de los departamen-

tos, dos representantes de los municipios, unrepresentante de los distritos .

Y un representante de los pensionados designado por los presidentes de

las orgamzac1ones de pensionados de las entidades terrltorlales que esten

en vigencia legal.
El Comité Directivo del Fondo tendra las.siguientes funciones:

1. Determinar las politicas generales de administracion del Fondo de
acuerdo con la ley.

2. Aprobar los estados ﬁnanmeros del Fondo.

3. Aprobar la sustitucion de activos por parte de entidades territoriales
de conformidad con el articulo 5° de esta ley

4. Darse su propio reglamento.

Articulo 9°. Cdlculos actuariales. Parael cumplimiento de lapresente
ley, debera elaborarse un célculo actuarial respecto de cada entidad
territorial y sus entidades descentralizadas de acuerdo con lametodologia
y dentro del programa que disefie la Nacion - Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, con-cargo a sus recursos. Este programa debera com-
prender el levantamiento de historias laborales y el céalculo del pasivo y
debera contar con la participacion de los departamentos en la
coordinacién de sus municipios. ‘

~ LaContaduria General delaNacion verificara dentro desu érbita

de competencia la existencia de los recursos y reservas necesarios
para responder por los pasivos pensmnales en la forma prev1sta en la
presente ley.

Articulo 10. Obligacion de realizar. los tramites para garantizar el -
pago del pasivo pensional. Constituye falta gravisima el no adelantar

todos los tramites necesarios para cubrir el pasivo pensional en la forma
prevista en esta ley.

- Corresponde a la entidad territorial realizar el giro de los recursos al

Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales cuando
quiera que dichos recursos sean generados por la misma entidad territo-
rial. Cuando dichos recursos deban ser girados por el Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico, éste descontara y girara directa e inmedia-

tamente los recursos al Fonpet.

Igualmente, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico podréa actuar
~como juez con jurisdiccién coactiva para obtener la transferencia de los
recursos correspondientes de la entidad territorial, sus 6rganos descen-

tralizados y demas entidades del nivel territorial. Para estos efectos
los recursos correspondientes podrén ser embargados por dicho Ministe-
rio. Lo dispuesto en este inciso es sin perjuicio de lo previsto en la ley
orgénica de presupuesto.

Articulo 11. Participacionde las transferencias municipales para los
sectores sociales. Adicidnese un nuevo numeral al articulo 21 de la Ley
60 de 1993, que serd el numneral 16. En consecuencia los numerales 16 y
17 del articulo 21 de la Ley 60 de 1993 quedaréan asi:

“16. Cubrimiento de los pasivos pensionales de la respectiva entidad
a través del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales.

17. En otros sectores que el Conpes Social estime conveniente y a
solicitud de la Federacién Colombiana de Municipios”.

Articulo 12. Modificacion del articulo .22 de la Ley 60 de 1993.
Adicidnase el siguiente numeral al articulo 22 de laLey 60 de 1993:

“7. Encubrimiento de los pasivos pensionales de la respectiva entidad
a través del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Publicas
Territoriales, Fonpet, paralo cual se destinaré el incremento porcentual
previsto por la Constitucion Politica a partir del afio 2000

CAPITULO1I
Disposiciones finales

Articulo 13. Marco presupuestal de la negociacion colectiva. Se
requerird autorizacion previa de laasamblea departamental o el concejo
distrital o municipal para celebrar pactos o convenciones colectivasde las
entidades territorialeso sus descentralizadas que comprometan recur-
sos de mas de una vigencia fiscal. '

En todo caso, en concordancia con lo dispuesto enla Ley 100 de 1993,
cuando quiera que se asuman obligaciones pensionales adicionales a las
previstas en el Sistema de Seguridad Social, la entidad publica debera
constituir patrimonios auténomos o contratar con una compaiiia de
seguros o entidad facultada para el efecto, de tal forma que se garantice
el pago correspondiente en laforma, oportunidad y en las condiciones que
determine el Gobierno Nacional. Estos mecanismos deberan preverse en
el acuerdo por el cual se asuman las obligaciones adicionales so pena de
ineficacia. Para tal efecto deberan elaborarse los estudios actuariales
correspondientes en la forma que sefiale el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. ‘

Articulo 14. Denuncia de las convenciones o pactos colectivos. De

conformidad con la Ley 100 de 1993, todos los dOrganos estatales.

inclusive los que se encuentren en proceso de liquidacion deberan
denunciar las convenciones y pactos colectivos de trabajo que no se

ajusten a los principios y reglas de 1aLey 100 de 1993, con el fin de que

las mismas se sujeten al régimen pensional previsto en la l€y.

Articulo 15. Restriccion al apoyo financiero de la Nacién. Prohibese
a la Nacion otorgar apoyos financieros directos o indirectos a las entida-
des territoriales y a las demas entidades publicas del nivel territorial,
que no cumplan las disposiciones de la presente ley; en consecuencia, a
ellas no se les podra conceder créditos con recursos de la Nacidn,
cofinanciar proyectos, autorizar o garantizar operaciones de crédito

~ publico o transferir cualquier clase de recursos, distintos a los sefialados
en la Constitucion Politica.

Articulo 16. Informacion y responsabilidad disciplinaria. Con el fin
de asegurar el seguimiento del cumplimiento de las obligaciones en.
materia pensional de las entidades territoriales, las mismas deberan
remitir con la periodicidad que indique el Gobierno Nacional al Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Publico la informacion que se requlera parael
efecto.

Constituye falta gravisima la violacion de lo dispuesto en esta ley.

Articulo 17. Bonos pensionales. Los bonos pensionales que emitan las
entidades territoriales, asi como los que emitan las demas entidades, se
liquidaran con las mismas condiciones, independientemente de que el
afiliado correspondiente se encuentre afiliado al régimen de primamedia
o de ahorro individual con solidaridad, paralo cual se tomaran como base
las condiciones previstas para estos ultimos. Para este efecto, cuando en
la fecha de referencia el afiliado no cotizaba, para determinar el ingreso

Al
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base para calcular el bono se tomaran en cuenta los factores salariales
recibidos en dicha fecha que se utilicen para determinar el monto de la
pension de acuerdo con el Régimen General de Pensiones de la Ley
100 de 1993. ;

Sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 490 de 1998, se mantendra
el Régimen de Cuotas Partes, incluyendo aquellos trabajadores que
a la entrada en vigencia del Sistema General de Pensiones, se
encontraban afiliados al Instituto de Seguro Social y no se trasladen.

.Entodo caso el emisory cada contribuyente responderan cadauno por
su cuota parte en el bono para lo cual los bonos podrén emitirse a través
de cupones y podra preverse su fraccionamiento y su pago a plazos en
la forma que determine el Gobierno. En cualquier evento el bono
debera recoger la totalidad de la historia laboral del beneflciario

Cuando sea necesario rehquldar bonos ya expedidos que no se
encuentren en firme, por razén del cambio en la forma de célculo de los
bonos o por error cometldo en la expedicion, la entidad emisora podra
proceder areliquidar el bono, cancelando el bonoinicial y expidiendo uno
nuevo, para lo cual sélo se requerira la comunicacion al beneficiario.

‘Las administradoras de fondos de pensiones y las compaiiias de
‘seguros podran tener acceso directo a los sistemas de negociacion de
las bolsas de valores para realizar operaciones sobre bonos

pensionales. Para tal efecto, la Superintendencia de Valores podra'

regular la negociacion de dichos valores.

Articulo 18. Inspeccion, vigilancia y control. La Inspeccion, vigilan-
ciay control de losrecursos del Fonpet seraejercidaporla Superintendencia
Bancaria. Estaentidad estarden la obligacién deinformar periédicamente
a la opinién publlca y minimo dos veces al afio, a través de medios
masivos de comunicacion, sobre el manejo de los recursos del Fonpet y
debe exigir periédicamiente a las administradoras de fondos de pensio-
nes y cesantias, sociedades fiduciarias o sociedades de seguros de
vida, que administren el patrimonio auténomo de cada 6rgano,
informacion fidedigna sobre el cumplimiento deindicadores financieros,
de gestion y de resultado que aseguren el correcto manejo y demuestren
. su correcta administracion.

' Articulo 19. Presupuesto de R entas y Recursos de Capital. Efectiese
la siguiente adicion en el Presupuesto General de la Nacion para la

vigencia fiscal del afio 2000, en la suma de ochenta mil millones de pesos

moneda legal ($80.000.000.000), segtin el siguiente detalle:
Rentas del Presupuesto General de la Nacién

1. Ingresos del Presupuesto Nacional $80.000.000.000

2. Recursos de Capital de la Nacion ~$80.000.000.000

Articulo 20. Presupitesto de Gastos o Ley de.apropiaciones. Efectiese
la siguiente adicion en el Presupuesto General de la Nacién para la
vigencia fiscal del afio 2000, en la suma de ochenta mil millones de pesos
($80.000.000.000), moneda legal segun el siguiente detalle:

Seccién 1301
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

A'porte Nacional -

Total
Total $80.000.000.000 $80.000.000.000
~ A. Funcionamiento - $80.000.000.000 -$80.000.000.000
Total adicion $80.000.000.000 $80.000.000.000

Articulo 21. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de
su promulgac1on y deroga las demas disposiciones que le sean contrarias.
% & %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 035 DE 1999 CAMARA

por la cual se fija el régimen propio del mono polio rentistico
de juegos de suerte y azar

Santa Fe de Bogota, D. C., noviembre 29 de 1999
Doctor

ARMANDO POMARICO RAMOS

Presidente

Honorable Camara de Representantes

Ciudad.
Honorables Representantes:

De acuerdo con lo establecido en el reglamento del Congreso y de
conformidad con la designacion que se nos hiciera por parte de la Mesa
Directiva de la Comision Tercera, presentamos a los miembros de la
honorable Camara de Representantes, el informe para Segundo Debate
del Proyecto de Ley niimero 035-C-1999, Camara, proyecto presentado
por el Gobierno Nacional y por la cual se fija el régimen propio del
monopolio rentistico de juegos de suerte y azar.

La actividad de Jjuegos de suerte y azar estd necesitando una ley que
garantice y proteja los derechos del Estado, de los operadores y de los
apostadores; que facilite el desarrollo tecnologico y empresarial del

'sector, disminuyendo la informalidad y la ilegalidad que todavia se

presenta, se ofrecen nuevas posibilidades a quienes estan al margen de la
ley, paraque deje de hacerlo y de estamanera aumentar la base tributaria.

Esta actividad en Colombia ha venido superando paulatinamente el
dificil trénsito a la formalidad, convirtiéndose en un sector dindmico de
la.economia. En la mayoria de paises sus inmensas potencialidades son
hoy aprovechadas y encauzadas por el estados y gobiernos, para obtener .
recursos con destino a la proteccion social, desarrollar el turismo, obtener
puestos de trabajo e impulsar empresas de alta tecnologia.

Es oportuno resaltar la participacion del sector en asistencia social, ensu
aporte a la generacion de empleo y los aportes a la financiacion de la salud.

Debido a la ausencia de una politica estatal hacia los juegos-de azar ha
residido buena parte de los obstdculos para su desarrollo. El pais no
dispone de una politica integral, unitaria, coherente, coordinada, efectiva
y sostenida, lo cual origina permanentes y muy variados problemas entre
el Estado y los particulares que licitamente desarrollan esta actividad
econdmica. :

Lamentablemente en nuestro medio el proceso de organizacién em-
presarial de los juegos de azar ha sido muy lento. Por fortuna la Ley de

" Régimen Propio, subsana todos los inconvenientes del sector, generando

gran expectativa para su auge y desarrollo.
Estructura normativa del proyecto

Hemos considerado oportuno los ponentes introducir algunas modifi-
caciones al proyecto de Ley de origen Gubernamental, y aprobado en
primer debate, asi:

Present6 el Gobierno un proyecto dividido en once (11) capitulos que .
contienen 56 articulos, deloscuales se conservan sinningunamodificacion
18 de ellos y se introducen 7 nuevos, mientras que se han hecho
modificaciones a 35 y se propone la eliminacion de 3.

Ademas de lo anterior, se adiciona el proyecto de Ley con dos
capitulos relacionados con el régimen tributario y seguridad social.

Quedan de igual forma y no sufren ninguna modificacion los siguientes
articulos 1°,3°, 4°, 14, 15, 16,25, 27, 36,37) 44) 49) 50, 51, 52, 53 55y 56.

PRIMER CAPITULO

Define el monopolio rentistico de los juegos de suerte y azar, y tiene
como fundamento juridico el articulo 336 de la Constitucion Nacional
precisa qué tipo de entidades territoriales seran las beneficiarias o
titulares del impuesto por la explotacion del monopolio, los principios
que lo regiran, la organizacion, operacion y fiscalizacion; presenta un
catalogo declarativo de los llamados juegos prohibidos y define el hecho
del juego como negocio juridico sefialando sus elementos, el contrato
como nominado y propios de los aleatorios. ' s

El proyecto asignaexpresamente latitularidad del monopoho rentistico
de los juegos de suerte y azar a los departamentos a los municipios y a

- Santa Fe de Bogota, Distrito Capital, manteniendo la distribucion que de

estos se ha venido haciendo histéricamente y mejorandola en algunos
casos como en el de juegos localizados, eliminando la vieja controversia
entre éstos y la Nacion. Se incluye igualmente la posibilidad de dedicar
parte de los recursos del monopolio a lainvestigacion en salud, razon por
la cual esa parte del monopolio contintia siendo de la nacidn.

Se transfiere a los departamentos, al Distrito Capital de Santa Fe de
Bogotd, y a los municipios la titularidad del monopolio sobre los juegos
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desuertey azar estableciendo un sistema administrativo y operatwo que
permita la mayor eficiencia posible en la explotacion de estos juegos.

Se hace precision sobre la funciones de vigilancia y control exclusivas de
la Superintendencia Nacional de Salud y las atribuciones reglamentarias del
gobierno a través del Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar.

Excluye como hecho de juegos de suerte y azar lo. relativo a las
promociones de ventas de.los comerciantes y a los sorteos de las
sociedades de capitalizacidn. ~

Se establece la accion de cobro de los documentos de juegos fijando
el término de caducidad de breve, como ha sido usual historicamente.

El proyecto establece que la hipica debe continuar rigiéndose por la
Ley6?® de 1992. Es un sector de laeconomia.actualmente deprimido, que
. merece ser estimulado por los beneficios que genera sobre todo en la
generacion de empleo no calificado.

. CAPITULO I
Tlata sobre las modalldades de operacion, fijacién y destino de’ los
derechos de explotacidn. :
De otra parte se plantea la posibilidad de explotar el monopolio
mediante la modalidad de operacion a través de terceros, que es la que

realizan las personas naturales o juridicas, privadas o ptiblicas, através de .

contratos de concesioén celebrados con las entidades encargadas de
. administrar el respectivo juego, o mediante autorizacién o permiso
otorgado por el érgano competente.

Se hizo claridad respecto del plazo de los contratos celebrados con
terceros, para dar seguridad juridica y econdmica a los contratistas.

El proyecto, se adiciono respecto de los beneficiarios de los derechos
de explotacion causados por la operacion de los juegos de suelte y azar.

También trata el capitulo las inhabilidades taxativas que afectan la
contratacion atrayvés de terceros, ademas de las establecidas en el estatuto
de contratacion administrativa. -

CAPITULO III

Presenta el régimen de las loterias tradicionales, su explotacion,

cronogramas de sorteos ordinarios, admmlstracmnn y explotacmn aso-
ciada, modalidades de operacion.

En materia de loterias, sin eliminar las actuales ‘instituciones, se
propone un régimen legal que garantice la.eficiencia del monopolio, de
forma tal que siuna entidad estatal explotadora del monopelio no obtiene
los resultados financieros esperados se puede explotar estamodalidad de
Juego mediante la asociacionde entidades publlcas Departamentales para
lograr mejorar su rentabilidad por la economia de escala.

Se permite a la Loteria de la Cruz Roja Nacional, siga explotando el
juego que actualmente realiza.

Las empresas industriales y comerciales del Estado del orden
departamental o del Distrito Capital o sociedades de capital publico
departamental que se crean por esta ley, administraran las loterias, la
explotacion se podra hacer de manera asociada entre los entes terri-
toriales, constituyendo las sociedades de capital publico departamen-
tal, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente. Se prevé la modalidad de explotacién a través de
terceros con la condicion de que si 'se opta por esta no se podra operar
directamente o mediante asociacidn.

Los planes de premios seran aprobados por el 6rgano de direccion de
larespectivaempresay enningun caso podraserinferioral cuarentay uno
por ciento (41%) ni superior al sesenta por ciento (60%) del valor total de
laemision. El proyecto gubernamental, establecia que el plan de premios no
podra ser inferior al 45% del valor total de la emision, se disminuyd al 41%

- el costo del plan de premios, de lo contrario significaria una merma de las
rentas o utilidades de las ventas finales destinadas al sector salud.

Los sorteos extraordinarios seran explotados por las sociedades que se
establezcan por los Departamentos y el Distrito Capital de Bogotd, y los
cronogramas los fijara el Gobierno Nacional por intermedio del Consejo
Nacional de Juegos de Suerte y Azar.

~ Se prevé la reglamentacion sobre la relacion entre emisién y coloca-
cion de la billeteria, en cabéza del Consejo Nacional de Juegos.

Dicho reglamento también. contemplara un término razonable de

transicidn para que las loterias se ajusten a la relacion entre emision y
ventas, al efecto, se incluye un paragrafo transitorio.

CAPITULO IV

Menciona lo relacionado con el juego de apuesta$ permanentes o
chance, lo define, sefiala las Entidades Territoriales que reciben los
derechos de explotacion el plandepremiosy advierte sobre la utilizacion
del formulario unico para las apuestas del chance en todo el pais con
wutilizacién de papel de seguridad, para mayores garantias al publico
apostador.

A manerade ejemplo, tomando la especie delos juegos de suerte y azar
de gran arraigo popular como las apuestas permanentes o chance,
actualmente pagan un derecho de explotacién del 8.5% correspondiente °
a las regalias y-en consideracion al valor de la apuesta maxima permitida
tomando el promedio nacional del valor de una apuesta es de $800. Pero
en los Departamentos de mayor actividad o flujo de apuestas como
Antioquia, Cundinamarca, Valle y Santa Fe de Bogot4, Distrito Capital,
el promedio es de $1.000, este mercado permite un ingreso al fisco por la
sumade 80.305 millones, y se aspira a incrementar esta suma, ajustando
los correctivos de la fiscalizacion con el proyecto de ley.

 Las apuestas permanentes o chance es quizas el juego mas dindmico
y popular que se realiza en Colombia, registrando al mismo tiempo el
mayor numero de apuestas y transfiriendo importantes recursos para la
salud. La ley por lo tanto debe orientarse a superar los problemas que se
presentan con este juego, y definirlo conforme alasexigenciasdela actual
préctica comercial.- :

Quizas el punto mas controvertido por los operadores es el monto de
los derechos de explotacion para el juego de apuestas permanentes o
chance, loterias, juegos localizados, que después de un amplio debate con
los operadores y el Ministerio de Hacienda, los Ponentes concluyeron que
la estructura del juego no permite el establecimiento de unos derechos de
explotacidon deno mas del doce por ciento (12%), razén por la cual en el
proyecto se establece para cada modalidad de juego tarifas de derecho de
explotaciéon acordes con la dindmica de los mismos, permitiendo sin
embargo periodos de transicion, para acabar con la informalidad y la
ilegalidad por una parte, y, un lento ajuste de tarifas para no afectar el
niercado del mismo con consecuencias graves para el sector salud.

Se elimind la limitacién que consagraba el proyecto presentado por el
goblemo con relacion a la no prérroga de los actuales contratos para la
operacién de chance.

Como una modalidad nueva de control se estableci6 la obligacion de
llevar un libro registrado de apuestas re01b1das quedebe COlI’lCldlI‘ conlos
talonarlos de apuestas.

CAPITULO V
Determina lo pertinente a las rifas de circulacion Departamental,

- Municipal y del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota, quienes podran

explotarlas y obtener el arbitrio rentistico.

Se hizo necesario hacer claridad sobre la forma de liquidar los
derechos de explotac1on de las rifas, tal como est4 consagrado en el
proyecto de origen gubernamental, se presta para burla de la misma,
bastaria el cambio de nombre de la rifa y siempre seria ocasional.

CAPITULO VI

Habla de la explotacidn, organizacién y administracion de los demas
Juegos, como los promocionales, los localizados, los derechos de explo--
tacion, las apuestas en eventos deportivos, caninos y similares, juegos
novedososy secrealasociedad de Capital Puiblico para la explotacion del
monopolio de orden Nacional (SCPN).

Las rentas del monopolio de los juegos localizados, serdn del munici-
pio o del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota, pero con un destino
exclusivo para atender el sector salud de estos entes. Actualmente se
pagan los derechos de explotacién tasados sobre la cantidad de equipos
instaladosen el mercado y sobre unatarifaexpresadaen salarios. minimos
legales mensuales o diarios.

~ Pensamos que se debe continuar con el mismo procedimiento para el
pago de los derechos de explotacion. Esta modalidad de pago hace simple el
sistema lo ajusta autométicamente cadaafio a lainflacién, evitala corrupcion
en la auditoria, porque para verificar el cumplimiento del contrato solo basta
contar los equipos instalados y aplicarles la tarifa establecida.

Se elimina el inciso tercero del articulo 3 1 eni razén de que contenia en
el fondo una facultad al ejecutivo para legislar en la materia, asunto que
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debe resolver la ley como en el efecto lo hace al establecer el Consejo
Nacional de Juegos.

Los juegos hipicos fueron excluidos de este proyecto, y seguiran

rlglendose por la Ley 6" de 1992.

La Sociedad de Capital Publico Nacional (SCPN) que se originaen la
asociacion de los Departamentos y el Distrito Capital de Santa Fe de
Bogota, explotard los juegos promocionales y autorizara su realizacion,
pudiendo delegar la recepcidn de solicitudes y autorizaciones de los
juegos promocionales a los municipios, departamentos, Empresas Indus-
triales y Comerciales del Estado, y en las Sociedades de Capital Publico
Departamental (SCPD) y el derecho de explotacidnsera de la respectiva
entidad territorial.

. La Aclual Ecosalud, deberd transformarse en la Sociedad de Capital
Publico Nacional (SCPN) prevista. :

La distribucion de los recursos de laempresa industrial y comercial del

estado del orden nacional propuesta por el Gobierno, resulta onerosa para
algunos entes territoriales en detrimento de otros, como es el caso de la
Orinoquia, Amazonia y Costa Pacifica, consideramos que se deben
incluir otros elementos que generen mayor equilibrio en la precitada
distribucion.

Crea un sistema de anticipo del 75% de los derechos de explotacion
que asegura que los derechos se transfieran a medida que se causen.

CAPITULO VII

Trata sobre la liquidacion, declaracién y pago de los derechos de
explotacion, que se hara en formularios que determine el reglamento que
expida el Consejo Nacional de Juegos de Suerte y. Azar. Estas actividades
seran obligatorias para los concesionarios y los autorizados-para operar
juegos de suerte y azar con la finalidad de obtener la liquidacion de los
derechos de explotacmn causados en el-mes anterior y sean cancelados
dentro de los primeros diez (10) dias habiles del mes 51gu1ente a su
recaudo.

CAPITULO VIIT

Se refiere a las transferencias del sector salud y la destinacién de
los recursos para contratacion con las empresas sociales del Estado, o
entidades publicas o privadas, la prestacion de los servicios de salud
a la poblacién vinculada no adscrita al régimen contributivo o al
régimen subsidiado o para la contratacién del POS subsidiado para
dicha poblacion, especialmente para los vendedores independientes
de juegos. o

Permite igualmente la posibilidad de utilizar estos recursos para el
pago del pasivo prestacional del sector salud, como parte de la
asignacion prevista en el pardgrafo primero (1°) y cuatro (4°) del
articulo 40. /

La comisidn aprobo una asignacion del 5% en el paragrafo quinto (5°)

del articulo 41 con destino a atender los servicios de salud de los
discapacitados.

No es fécil establecer con exactitud los p051bles ingresos del monopo-

lio si se tiene en cuenta que buena parte de las bases para el cobro'de los
derechos de explotacion se modifica, sin embargo es claro que el objeto

de la Ley es obtener la mayor cantidad posible de dinero para la |

financiacion de las actividades del sector salud.

. Existen razones de peso que permiten afirmar que los ingresos
estatales por concepto de la explotacion de los juegos de suerte y azar
seran significativamente mejores que los que se presentarian si continuara
el marco legal e institucional vigente Enlamedidaque el proyecto induce
a la explotacion Tentistica de los juegos a escala, con la consecuente
reduccién de los costos, hace prever que las rentas del monopolio tendrian
mayor participacion en el flujo de ventas. También hacen posible esto, la
modernizacion de los instrumentos de recaudo aplicables a las apuestas
permanentes o chance, junto con las modificaciones en las tarifas y al
fortalecimiento de las facultades de administracién y control fiscal
concernientes al juego. Si su utilizacién es adecuada, todos estos
instrumentos redundaran necesariamente en mayores ingresos publicos
para el sector de la salud.

Especial esperanza suscita la explotacion de juegos novedosos como
el Loto, que segun los estudlos presentados por el Gobierno Nacional se
constituird en unanueva y muy importante fuente de ingresos territoria-
les, especialmente si se tiene en cuenta que su explotacmn tendria ambito
nacional desde un comienzo, garantlzando las economias'de escala y la
rentabilidad del mismo.

La crisis hospitalaria se concentra en los hospitales de segundo nivel,
el panorama es deficitario, presentan una baja capacidad de.gestién y
carteras altas con ingredientes de riesgos, pero curioso es decirlo, los del
primer nivel, aunque no son altamente deficitarios, al menos se sostienen
por cuanto la oferta por los servicios que ellos prestan y la demanda en
ellos, es equilibrada.

Los hospitales de tercer nivel, en su mayoria son los oficiales y de
practicasuniversitarias, en ocasiones cuandooperan en ciudades capitales
son de propiedad o cobertura econémica del Municipio, como el caso de
Medelliny aunque presentan déficit, ameritan cuidados financieros para
mejorar los servicios. ’

Especial atencion presta el proyecto a los loteros independientes

.determinando que parte de los recursos los podran utilizar las entidades

territoriales para contratar directamente con entidades que atienden la
prestacion de los servicios de salud, a fin de prestar la atencion a los
miembros de este gremio vinculdndolos de esa manera al sistema de
seguridad social en salud, para que reciban los beneficios del Plan
Obligatorio de Salud (POS) de que habla el articulo 162 de la Ley 100 de
1993, como una proteccion integral de las familias, a la maternidad y
enfermedad general, en las fases de promocién y fomento de la salud y la

. prevenc1on

Se crea el Fondo para la Investigacién en Salud, con flnalldad de
financiar las investigaciones en-las areas de salud, administrado por el
Ministerio de Salud, que recibiré el 7% de los recursos generados a titulo
de derechos de explotamon de loterias, apuestas permanentes y juegos
novedosos con excepcidn del Loto Nacional.

Se crea el Fondo Parafiscal de Solidaridad Social, teniendo en cuenta
que el actual sistema de seguridad social es inequitativo, por la persisten-
cia de grupos de poblacion sin acceso, como es el caso de los colocadores
de juegos de suertey azar, lo ideal seria tener seguridad social para todos
los colombxanos cobertura hasta la fecha dificil de alcanzar.

CAPITULO IX

Se incluyen lo pertinente a la fiscalizacion, control y sanciones en
relacién con los derechos de explotacion otorgédndole a las empresas,
sociedades o entidades publicas, los municipios, el Distrito Capital de-
Santa Fe de Bogeta, las facultades de verificar datos, adelantar
investigaciones, formular interrogatorios, exigir presentacion de
documentos e informes y efectuar toda diligencia pertinente para una
correcta fiscalizacion, asi como también las sanciones y las causales para
imponerlas..

Las tareas de supervision, vigilancia y control de las actividades
relacionadas con el gjercicio del monopolio de juegos de suerte y azar,
corresponden a la Superintendencia Nacional de Salud. Le concierne a
este ente, entre otras funciones, vigilar la correcta aplicacion de las rentas
del monopolio arbitradas por las empresas administradoras y operadoras
a la destinacion constitucional dada a dichos recursos; realizar las tareas
de inspeccién de las actividades propias del ejercicio monopolio e
imponer las sanciones correspondientes cuando detecte irregularidades
en tal-ejercicio; velar por la correcta determinacidn de las rentas del
monopolio, de conformidad con la ley desplegar acciones permanentes
para la erradicacion del juego ilegal.

Se crea el Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar, como

‘organismo independiente que reglamenta todo lo relacionado con el

monopolio rentistico de juegos de suerte y azar, y, calificar la eficiencia
de las empresas publicas administradoras y operadoras de los juegos
monopolizados con base en los criterios establecidos por la ley y en los
indicadores que sefiale el Gobierno Nacional.

Con miras a conservar en el sector de la economia nacional, el margen .

- de la solvencia financiera confiable y la credibilidad publica de las
operaciones de sorteos, manejo de premios, relaciones con los apostado-
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res y terceros por parte de las empresas dedicadas a la explotacion del
monopolio de que trata este proyecto de ley, se incorpora normas
tendientes a la intervencion por parte del Gobierno Nacional, a través del

Ministerio de Salud, para que previo examen dictamine y recomiende en -

las empresas que se encuentren incursas en el umbral de las contingen-
cias, y prevenir los riesgos para proteger al publico apostador. A la vez se
proponen alternativas con el objetivo de salvar las empresas, recomen-
darles parametros para la continuidad o para que se sometan a terapias de
recuperacidn financiera o en caso extremo, llegar a la liquidacién segiin
sea el evento que se presente.

El fundamento juridico para estas situaciones, se deriva de los articu-
los 150, numeral 8, concordante del artlculo 189, numeral 24 de la Carta
Politica.

Para el control de los recursos del monopolio y con el fin de garantizar
" los dineros necesarios para’ financiar el sector salud, se dota a las
entidades administradoras del monopolio de amplias facultades de fisca-
lizacion y control de los derechos de explotacion, otorgadas para facilitar
- el efectivo cumplimiento de las obligaciones a cargo de los concesiona-
rios o destinatarios de las autorizaciones o permisos paraoperarjuegos de
suerte y azar.

CAPITULO X

Se ocupa del régimen tributario porque necesariamente siendo unaley
de régimen propio debe abarcar este aspecto, como estructural del
" naciente estatuto del régimen.

Mantiene el impuesto del 10% del impuesto de loterlas fordneas y un
17% de impuesto que grava el premio cobrado con destinacién junto con
el anterior al servicio de salud Departamental respectivo.

Prohibe gravar el monopolio con impuestos, tasas o contribuciones
fiscales o parafiscales distintos a los establecidos en esta ley.

Se aclara especificamente quela operacion directa o mediante terceros
de los juegos de suerte y azar no constituye hecho generador del impuesto
sobre las ventas (IVA), en razén de que el hecho econémico del Juego
jamas implica una transferencia de bienes o servicios.

CAPITULO XI

Se refiere a los criterios de eficiencia, para las empresas industriales

"y comerciales, las Sociedades de Capital Publico, y a los particulares que

operen los juegos, sefiala al Gobierno Nacional, a través del-Consejo
Nacional de Juegos de Suerte y Azar.

Esinnegable, lo trascendental del proyecto en lo relativo al estableci-
miento de criterios de eficiencia en la explotaciéon del monopolio que
permitan dar desarrollo al concepto contenido en el articulo 336 de la
Constitucién al establecer los criterios de eficiencia que se deben tener en
cuenta para calificar a las entidades publicas admmlstradoras operadoras
de juegos de suerte y azar.

Los criterios que propone el proyecto de Ley son los siguientes:
— Ingresos o ventas,

— Rentabilidad, _

— Gastos de administracion y operaci(')n y

— Transferencias efectivas a los servicios de salud.

Teniendo en cuenta que los indicadores son variables en el tlempo se
acepta que seria poco técnico y poco préctico dejarlos sefialados desde la
misma ley, pues la dindmica de los factores que inciden en la determina-
cion de estos factores en el tiempo haria necesaria la modificacién
frecuente de los mismos, por tal razén la forma de aplicacion de tales
indicadores sera definida por el reglamento.

Se establecen las mismas cargas tributarias que se encuentran actual-
mente vigentes. Respecto de loterias foraneas la carga tributaria es de
orden departamental y sobre premios de loterias es necesario determinar
que hasido producto de la evolucion legislativa, por lo cual es necesario
determinar su régimen en una soladisposicién evitando asi 1mpre0131ones
sobre su real aplicacion y destinacion.

Conforme a la exposicion de motivos los juegos de azar, en su proceso
histérico se vienen estructurando en grandes empresas que generan

beneficios econémicos y sociales. Consideramos que es responsabilidad *

del Gobierno y del Congreso dar un tratamiento especial justo y equita-
tivo para incentivar este importante sector de la actividad estatal y no
castigarlos con impuestos, tasas o contribuciones que no tienen como
destinacidn especifica fortalecer financieramente los servicios de salud.

CAPITULO XII

Segurldad social de vendedores independientes de loterias
y apuestas permanentes

Trata de una contribucion parafiscal para la seguridad social de los
colocadores independientes profesionalizados de loterias y/o apuestas
permanentes, creando una contribucién a cargo de los colocadores
equivalente al uno por ciento (1%) del precio al publico de los billetes o
fracciones de loteria, apuesta de loteria en linea o del valor apostado en
cadaformulario o apuesta, enlasapuestas permanentes, dicha contribucién
sera descontada de las comisiones a las cuales tienen derecho estos
colocadores.

De la misma manera crea el Fondo de Colocadores de Loterias y
Apuestas Permanentes, “Focoazar”, cuyo objeto primordial es brindar

. seguridad social a los colocadores mdependlentes de loterias y apuestas

permanentes. -

Dicho fondo-ser4a administrado por sus beneficiarios a través de las
organizaciones constituidas por ellos y en la forma que determinara
posteriormente el reglamento.

’ CAPITULO XIII _
Trata sobre la vigencia'y derogatorias, sefialando un articulo de

régimen de transicion para los actuales contratos y permisos que deberan
ser cedidos a los municipios y al Distrito Capital de Santa Fe de Bogota.

Expresa la exclusividad y prevalencia de esta Ley, en cuanto hace
relacion a regular la actividad monopollstlca de los ] Juegos de suerte y
azar.

Con base en las consideraciones anteriores, proponemos dar segundo
debateal Proyecto de Ley nimero 035-C—de 1999, Cdmara, por la cual
se fija el régimen propio del monopolio rentistico de los juegos de suerte
y azar, conforme al texto que se anexa:

- Oscar Dario Pérez Pineda,
Ponente Coordinador.
Rubén Dario Qumtero V., Heli Cala Lopez, José Oscar Gonzdlez G.,

Jorge Eliécer Anaya, César Augusto Mejia, Wzllzam Cubides, Dilia”

Estrada de Gomez, Ponentes.

ARTICULADO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 35 DE 1999 CAMARA

por la cual se fija el régimen propio del monopolio rentistico de
Jjuegos de suerte y azar.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO 1
2. Aspectos generales

Articulo 1°. Definicion. El monopolio de que trata la presente ley se
define como la facultad exclusiva del Estado para explotar, organizar,
administrar, operar, controlar, fiscalizar, regular y vigilar todas las
modalidades de juégos de suerte y azar, y para establecer las condiciones
en las cuales los particulares pueden operarlos, facultad que siempre se
debe ejercer como actividad que debe respetar el interés ptiblico y social
y con fines de arbitriorentistico afavor de los servicios de salud incluidos
sus costos prestacionales y la investigacion.

Articulo 2°. Titularidad. Los departamentos el Distrito Capital de
Santa Fe de Bogota y los mun1c1plos son titulares de las rentas del
monopolio rentistico de todos los juegos de suerte y azar, salvo los
recursos destinados a la investigacion en dreas de la salud que pertenecen

a la Nacidn. . ' .

. )
La competencia en materiadereglamentacion del monopolio rentistico
de los juegos de suerte y azar, corresponde al Gobierno Nacional. La

vigilancia seré ejercida por intermedio-de la Super1ntendenc1a Nacional
de Salud.
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El monopolio rentistico de juegos de suerte y azar serd ejercido de
conformidad con lo dispuesto en la presente ley. La explotacion, organi-
zacién y administracidn, de toda modalidad de juego de suerte y azaresta
sujeta a esta ley y a su reglamentacion, expedlda por el Gobierno
Nacional, la cual es de obligatoria aplicacion en todo el territorio del pais,
cualqulera seael orden o nivel de gobierno al que pertenezcala dependen-
cia o entidad administradora bajo la cual desarrolle la act1v1dad el

-operador. :

Articulo 3°. Principios que rigen la explotacion, organizacion, admi-.

nistracion, operacion, fiscalizacion y control dejuegos de suerte y azar.
La gestion de juegos de suerte y azar se realizard de acuerdo con los
siguientes principios:

a) Firalidad social prevalente. Todo juego de suerte y azar debe
contribuir eficazmente a la financiacion del servicio publico de salud, de
sus obligaciones prestacionales, pensionales y la investigacion;

b) Transparencia. El ejercicio de la facultad monopolistica se orien-
tara a garantizar que la operacion de los juegos de suerte y azar, esté

‘exenta de fraudes, vicios o intervencionestendientes a alterar la probabi--

lidad de acertar, o a sustraerla del azar;

¢) Racionalidad economica en la operacion. La operacion de Juegos
de suerte y azar se realizara por las entidades estatales competentes o por
los particulares legalmente autorizados o por intermedio de sociedades
organizadas como empresas especializadas, con arreglo a criterios de
racionalidad econémica y eficiencia administrativa que garanticen la
rentabilidad y productividad necesarias para el cabal cumplimiento de la
- finalidad publica y social del monopolio. Los departamentos, el Distrito
Capital de Santa Fe de Bogota y los municipios explotaran el monopolio
por intermedio de la dépendencia o entidad establecida para tal fin;

d) Vinculacion de la renta a los servicios de salud. Todala actividad
~ que se realice en ejercicio del monopolio, debe tener en cuenta que con
ella se financian los servicios de salud y esa es la razon del monopolio.
Dentro del concepto de Servicios de Salud se incluye la financiacion de

éstos, su pasivo pensmnal prestacional, y, los demas gastos vinculados.

a la investigacion en areas de la salud. Los recursos obtenidos por los
departamentos, Distrito Capital de Santa Fe de Bogota y los municipios
como producto del monopolio de juegos de suerte y azar, se deberan
transferir directamente a los servicios de salud en la forma establecida en
lapresente ley y emplearse para contratar directamente con las empresas
sociales del Estado o entidades publicas o privadas la prestacion de los

servicios de salud a-la poblacion vinculada no adscrita al régimen_

contributivo o al régimen subsidiado, o para la contratacién del POS
subsidiado para dicha poblacion, especialmente para los colocadores
independientes de apuestas de juegos.

Articulo 4°. Juegos prohibidos y prdcticas no autorizadas. Estan
prohibidos todos-los juegos de suerte y azar, cualquiera que sea su
modalidad,, cuya explotacién no haya sido autorizada por la ley de
régimen propio y no se desarrolle de conformidad con el reglamento. La
-autoridad competente dispondra la inmediata interrupcion y la clausura
y.liquidacién de los establecimientos y empresas que los exploten, sin
perjuicio de las sanciones penales, policivas y administrativas aquehaya
lugary el cobro de los derechos de explotacion e impuestos que se hayan
causado. ; :

Estan prohibidas en todo el terrltorlo nacional, de maneraespecial, las
siguientes practicas: -

a) La circulacién o venta de juegos de suerte y azar cuya oferta
disimule el caracter-aleatorio del juego o sus riesgos;

b) El Ofrecimiento o ventade juegos de suerte y azaramenores de edad
y a personas que padezcan enfermedades mentales que hayan sido
declaradas interdictas judicialmente;

c¢) La circulacién o venta de juegos.de suerte y azar cuyos premios
consistan o involucren directa o indirectamente bienes o servicios que
violen los derechos. fundamentales de las personas o atenten contra las
buenas costumbres;

d)Lacirculacién o ventadejuegos de suerte y azar que afecten la salud
de los jugadores; .

e) La circulacion o venta de juegos de suerte y azar cuyo premio
consista o involucre bienes o servicios que las autoridades deban proveer
en desarrollo de sus funciones legales; ~

f) La circulacion, venta u operacion de juegos de suerte y azar cuando :
se relacionen o involucren actividades, bienes o servicios ilicitos, o

~ prohibidos, y

g) La circulacidn, venta u operacion de juegos de suerte y azar que no
cuenten con la autorizacion de la entidad o autoridad competente,

“desconozcan las reglas del respectivo juego o los limites autorizados.

Las autoridades de policia o la entidad de control competente debera
suspender definitivamente los juegos no autorizados y las practicas
prohibidas. Igualmente debera dar traslado a las autoridades competentes
cuando pueda presentarse detrimento patrimonial del Estado, pérdida de
recursos publicos o.delitos.

Articulo 5°. Definicion de juegos de suerte y azar. Paralos efectos de
la presente ley, son de suerte y azar aquellos juegos en los cuales, seglin
reglas predeterminadas por ley y el reglamento, una persona, queactiiaen
calidad de jugador, realiza una apuesta o paga por el derecho a participar,
a otra persona que actia en calidad de operador, que le ofrece a cambio
un premio, en dinero o en especie, el cual ganara si acierta, dados los
resultados 'del juego, no siendo este previsible con certeza, por estar
determinado por la suerte, el azar o la casualidad.

También se consideran de suerte y azar aquellos juegos en los cuales
la persona participa en los mismos sin pagar directamente por hacerlo, y
se le ofrece como premio un bien o servicio, el cual obtendra si acierta o
si se da la condicion requerida para ganar. ‘

Estan excluidos del &mbito de esta ley los juegos de suerte y azar de

. caracter tradicional o familiar, que no sean objeto deexplotacion lucrativa

por los jugadores o por terceros, asi como las competiciones de puro
pasatiempo o recreo, los juegos-hipicos, que se seguiran rigiendo por la
ley 6° de 1992, y las demas normas complementarias y concordantes;
también estan excluidos las rifas que realizan los comerciantes

paraimpulsar sus ventas y los sorteos de las sociedades de capitalizacidn.

Losjuegos deportivos y losdefuerza, habilidad odestrezase rigen por
las normas que les son propias y por las policivas pertinentes, pero las
apuestas que se crucenrespecto de los mismos se someten a las disposi-
ciones de esta ley y de sus reglamentos.

Parégrafo. El contrato de juego de suerte y azar entre el apostador yel
operador del juego es de adhesion, de naturaleza aleatoria, debidamente
reglamentado, cuyo objeto envuelve la expectativa de gananciao pérdida,
dependiendo de la ocurrencia o no de un hecho incierto. Los documentos
de juego prestan accidn judicial mediante el proceso verbal de menor y
mayor cuantia, indicado en el capitulo primero del titulo XXIII del
Codigo de Procedimiento Civil. El documento de juego tiene una cadu-
cidad de dos (2) meses. '

CAPITULO II

Modalidades de operacion de los juegos de suerte y azar,
fijacion y destino de los derechos de explotacion

~Articulo 6°. Operacion directa. La operacion directa es aquella que
realizan los departamentos y el Distrito Capital, por intermedio de las
empresas industriales y comerciales, y sociedades de capital publico
establecidas en la presente ley para tal fin. En este caso, la renta del
monopolio esta constituida por: |

a) Un porcentaje del dlecmete por ciento (17%) de los ingresos brutos
de cada juego;

b) Los excedentes obtenidos en ejercicio de-la operacion de diferentes
juegos, ‘que no podran ser inferiores a las establecidas como criterio
minimo de eficiencia en el marco de la presente ley. De no lograrse los
resultados financieros minimos, se debera dar aplicacion al sexto inciso
del articulo 336 de la Carta Politica;

c) Para el caso de las loterias la renta sera el doce por ciento (12%) de
los ingresos brutos de cada juego.

Articulo 7°. Operacion mediante terceros. La operacion por interme-
dio de terceros es aquella que realizan personas juridicas, en virtud de
autorizacion, mediante contratos de-concesion o contrataciénen términos
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- de la Ley 80 de 1993, celebrados con las entidades territoriales, las
ermpresas industriales y comerciales del Estado de las entidades territoria-
les o con las sociedades de capital puiblico autorizadas parala explotacién
del monopolio, o cualquier persona capaz en virtud de autorizacion
otorgada en los términos de la presente ley, segun el caso.

La renta del monopolio, esta constituida por los derechos de explota-
cién que por la operacion de cada juego debe pagar el operador.

El término establecido en los contratos de concesion para la operacién
dej juegos de suerte y azar no podra ser inferior de tres (3) afios ni exceder
de cinco (5) afios.

La concesidn de juegos de suerte y azar se contratara siguiendo los
normas generales de la contratacion publica, con independencia de la
naturaleza juridica del 6rgano contratante.

Articulo 8°. Derechos de. explotacion. En aquellos casos en que los
juegos de suerte y azar se operen por medio de terceros, mediante contrato
de concesidn o por autorizacion, la dependencia o entidad autorizada para
laadministracion del respectivo juego del monopolio rentistico de juegos
de suerte y azar, percibira a titulo de derechos de explotacion, un
porcentaje de los ingresos brutos de cada juego, equivalente al diecisiete
por ciento (17%) de los mismos, salvo las excepciones que consagre la
- presente ley.

Los derechos de explotacion anticipados o causados por operacion de
.terceros y previamente descontados los gastos de administracion pertene-
cientes a la entidad administradora del monopolio, deberan ser girados
directamente a los servicios de salud o a la entidad que haga sus veces, al
Fondo del Pasivo Pensional del Sector Salud correspondiente, y al Fondo
para la investigacion en-Salud, dentro de los primeros diez (10) dias
hébiles del mes siguiente a su recaudo.

Articulo 9°. Reconocimiento y fijacion de los gastos de administra- ~

cion. Enel caso de lamodalidad de operacion directa, los gastos maximos
permisibles de administracién y operacion seran los que se establezcan en
el reglamento, estos se reconoceran a las entidades administradoras del
monopolio rentistico de juegos de suerte y azar por cada modalidad de
juego que se explote directamente. Para tal efecto se observaran los
criterios de eficiencia establecidos en la presente ley.

Los gastos maximos permisibles de administracion y operacién me-
diante terceros, seran los que establezca el Gobierno a través del regla-
mento, sin que en ningun caso excedan del dos por ciento (2%) de los
" ingresos brutos de cada juego. Para tal efecto el reglamento debera
observar el criterio de eficiencia establecido en la presente ley.

Articulo 10. /nhabilidades especiales para contratar u obtener auto-
rizaciones. Sin perjuicio de las inhabilidades e incompatibilidades pre-
vistas en el Estatuto General de Contratacion de la Administraciéon
Publica, estan inhabilitadas para celebrar contratos de concesion de
juegos de suerte y azar u obtener autorizaciones parei explotarlos u
operarlos:

1. Las personas naturales y juridicas que hayan sido sancionadas por
evasion tributaria, mediante acto administrativo o sentencia judicial,
ejecutoriados segun el caso. Esta inhabilidad sera por cinco (5) afios,
contados a partir de los tres.(3) meses siguientes a la ejecutoria del acto
administrativo, pero cesara inmediatamente que la persona pague las
sumas debidas.

2. Las personas naturales y juridicas que sean deudoras morosas de
obligaciones relacionadas con transferencias, derechos de explotacién 0
multas, originadas en contratos o autorizaciones o permisos para la
explotacion u operacion de juegos de suerte y azar en cualquier nivel del

Estado. Esta inhabilidad sera por cinco (5) afios, contados a partir de la -

ejecutoria del acto administrativo, pero cesard inmediatamente que la
persona pague las sumas debidas.

CAPITULO III
Régimen de las loterias
Articulo 11. Loteria tradicional. Esuna modalidad de juegos de suerte

y azar, realizada en forma periddica por un ente legalmente autorizado,

el cual pone en circulacion billetes preimpresos singularizados con una
combinacion numeéricaa la vista, con digitos maximos y minimos, de una

o mas fracciones, de precio uniforme, obligdndose a otorgar un premio en
dinero, no acumulable, fijado previamente en el correspondiente plan, al
tenedor del billete cuya combinacion numérica o aproximaciones
preestablecidas coincidan en su orden, con aquella obtenida al azar.

Para un mismo sorteo no se podra emitir mas de un billete con idéntica
combinacién numérica. -

Articulo 12. Explotacion de las loterias. Corresponde a los departa-
mentos y al Distrito Capital la explotacion, como arbitrio rentistico, de las
loterias tradicionales o de billetes. Tal explotacion se realizara de confor-
midad con las reglas establecidas en la presente ley y con la reglamenta-
cidn que se expida sobre el particular.

Cada departamento, o el Dis rito Capital, no podra explotar masdeuna
loteria tradicional o de billetes directamente, por medio de terceros o en
forma asociada.

Losderechos de explotacidn obtenidos por la operacién de las loterias
correspondientes a cada juego, deberan ser girados a los servicios de
salud o la entidad que & *; a sus veces dentro de los diez (10) dias hébiles
del mes siguiente a su recaudo.

Par4grafo. La Cruz Roja Colombiana podréd seguir explotando un
Juego de loteria. Su administracion y demds aspectos se regiran por las
disposiciones establecidas en la presente ley.

Articulo 13. Cronograma ue sorteos ordinarios de las loterias. La
circulacién de las loterias tradicionales es libre en todo el territorio
nacional, pero los sorteos ordinarios se efectuaran de acuerdo con el
cronograma anual que sefiale el Gobierno Nacional.

Paragrafo. El cronogramade sorteos ordinarios comenzard a aplicarse

- seis meses después de la vigencia de la presente ley. Mientras se expide

el cronograma a que se refiere el presente articulo, las loterias existentes
a fecha de publicacion de la presente ley seguirén realizando sus sorteos
con la misma periodicidad con que lo vienen haciendo.

Articulo 14. Administracion de las loterias. Las loterias tradicionales
ode billetes seran administradas por empresas industriales y comerciales
del Estado del orden departamental o del Distrito Capital o-por Socieda-
des de Capital Piblico Departamental (SCPD) creadas por la asociacién
de varios departamentos y/o el Distrito Capital, La creacidon de estas

sociedades sera autorizada por la asamblea departamental o el concejo
“distrital, a iniciativa del gobernador o alcalde, segun el caso. Estas

empresas y sociedades tendran personeria juridica, autonomia adminis-
trativa y patrimonio independiente, cuyo unico y exclusivo objeto social

-serd la administracién y/o operacidn de la loteriatradicional y de billetes.
Articulo 15. Explotacion asociada. Los departamentos, el Distrito .

Capital o algunos de ellos podran asociarse entre si para la explotacion de
las loterias tradicionales o de billetes, efecto para el cual formaran
Sociedades de Capltal Publico Departamental (SCPD), con régimen de

Empresas Industriales y Comerciales del Estado. Estas sociedades con-
tardan con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio -

independiente, cuyo unico y, exclusivo objeto social sera la administra-
cién y/o operacidn de la loteria tradicional o de billetes-y de las rifas de
su competencia, segun lo previsto en la presente ley.

Cada sociedad tendré derecho a explotar directa o indirectamente, un
unico juego de loteria convencional o tradicional de billetes.

Paragrafo 1°. Ninguna entidad territorial podra tener participacion
para la explotacion de loteria en mas de una Sociedad de Capital Publico
Departamental (SCPD).

Paragrafo 2°. La explotacion asociada de las loterias excluye la
explotacién individual de dichos juegos por parte de los departamentos
y el Distrito Capital.

Articulo 16. Modalidades de operaczon de las loterias. Las loterias
podran ser explotadas por intermedio de las modalidades de operacion

establecidas en lapresente ley. Si la entidad territorial opta por realizar la

operacion de la loteria tradicional por la modalidad de explotacion por

intermedio de terceros, no podra explotarla también directamente o .

mediante asociacion.
Articulo 17. Relacion entre emisiony ventas deloterias. El reglamento

‘expedido por el gobierno nacional determinara la relacién que debe
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guardar la impresi6n de billeteria con relacién a los billetes vendidos. El
cumplimiento de dicha relacion seré uno de los criterios de eficiencia que
se deberd considerar para la aplicaciéon’ del articulo 336 de la Carta
Politica. '

Paragrafo transitorio. El reglamento contemplard un periodo de
transicion no menor a dos (2) afios para que la anterior relacion tenga
aplicacion.

. Articulo 18. Plan de premios de las loterias. El plan de premios de las

loterias tradicionales o de billetes, sera aprobado por el 6rgano de
direccion de la respectiva empresa industrial y comercial del Estado, del
orden departamental o distrital, administradora de la loteria, o por el
Consejo o Junta Directiva de la respectiva sociedad de capital ptiblico
departamental (SCPD) que hayan constituido para la explotacion de las
mismas, atendiendo los criterios senalados por el Gobierno Na01onal a
través del reglamento.

En ningun caso el plan de premios podra ser inferior al cuarentay uno

~ por ciento (4 1%) ni superior al sesenta por ciento (60%) del valor total de~

la emision.

Articulo 19. Sorteos extraordinarios de loterias. Los departamentos y
el Distrito Capital estan facultados para realizar anualmente un sorteo
extraordinario de loteria tradicional o de billetes. Para este efecto, podran
asociarse entre si, por intermedio de sus empresas industriales y comer-
ciales del Estado administradoras de loterias o de la Sociedad de Capital
Publico que hayan constituido para la explotacién de las mismas. El
Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar fijard el cronograma
correspondiente.

CAPITULO IV
Régimen del juego de apuestas permanentes o chance

Articulo 20. Apuestas permanentes o chance. Es una modalidad de
juego de suerte y azar en la cual el jugador, en formulario oficial o en
forma manual, automatizada y/o en linea, indica el valor de su apuesta
y escoge un-numero de no mas seis (6) cifras, de manera que si su
combinacién coincide, segun las reglas predeterminadas, con el resul-
tado del premio mayor de la loteria o juego autorizado para el efecto,
gana un premio en dinero, de acuerdo con un plan de premios
predefinido y autorizado por el Consejo Nacional de Juegos de Suerte
y Azar.

Articulo 21. Explotacion del juego de las apuestas permanentes o
chance. Corresponde a los departamentos y al Distrito Capital la
explotacion, como arbitrio rentistico, del juego de las apuestas perma-
nentes o chance. La explotacion la podran realizar directamente, por
intermedio de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado

operadoras de loterias o por intermedio de las Sociedades de Capital -

Publico Departamental (SCPD) que se autoriza y ordena crear en la
presente ley. »

Solo se podra operar el juego de apuestas permanentes 0 chance

mediante licitacién publica.

Los operadores privados de esta modalidad de juego deberan tener un
patrimonio técnico minimo, otorgar las garantias y cumplir los de mas
requisitos que les sefiale el reglamento.

Parégrafo. Para el evento de concesiones de chance demas de cuatro
cifras, se requerira el visto bueno del Consejo Nacional de Juegos de
Suerte y Azar, previo a la licitacion publica.

Articulo 22. Derechos de explotacion. Los concesionarios del juego
de apuestas permanentes o chance declararan mensualmente a la entidad

concedente a titulo de derechos de explotacion, el doce por ciento (12%)

de sus ingresos brutos.

Al momento de la presentacién de la declaracién de derechos de
explotacion, se pagaran atitulo de anticipo de derechos de explotaciondel
siguiente periodo, un valor equivalente al setenta y cinco por ciento (75%)
de los derechos de explotacion que se declaran

.En el caso de nuevos concesionarios, el prlmer pago de- antlclpo se

realizara con base en los ingresos brutos esperados, de acuerdo con el -

estudio de mercado elaborado para el efecto y presentado en el marco de
la licitacién previa a la celebracion del contrato de concesion.

Si se trata de concesionarios que ya venian operando el juego, el pago
de anticipo que se realice a partir de la vigencia de la presente ley, se hara
con base en el promedio simple de los ingresos brutos del concesionario

- de los doce (12) meses anteriores, en todo caso el anticipo no podra ser

inferior al promedio de lo pagado como regalia en los ultimos doce (12)
meses. '

Pardgrafo 1°. La diferencia entre el valor total de los derechos
liquidados en el periodo y el anticipo pagado en el periodo anterior
constituira el remanente o saldo de los derechos de explotacion a pagar
por el periodo respectivo.

En el evento de que el valor total de los derechos de explotacion
del periodo sea inferior al anticipo liquidado por él mismo, procederé
el reconocimiento de compensaciones contra futuros derechos de
explotacion.

Parédgrafo 2°. Los derechos de explotacién a que se refiere el primer
inciso del presente articulo se deberan pagar por los operadores de
apuestas permanentes asi: El diez por ciento (10%) durante el afio
2000. A partir del 1° de enero del afio 2001 la tarifa general de los,
derechos de explotacion sera del doce por ciento (12%). El Gobierno
Nacional reglamentara los demas aspectos.de la transicién que se requie-
ran. :

Paragrafo 3°.El noventa porciento (90%) de los derechosde explotacion
debera ser consignado directamente a las Secretarias de Salud,

Articulo 23. Plandepremios. El Gobierno Nacional fijara la estructura
del plan de premios del juego de apuestas permanentes o chance que

- regird en todo el pais y sefialard la rentabilidad minima de este juego

atendiendo si fuera del caso diferencias regionales. Los contratos de
concesion con operadores que no cumplan con la rentabilidad minima
deberan terminarse unilateralmente sin derecho a-indemnizacién o com-
pensacion.

Paragrafo transitorio. Hasta tanto se expida por el Gobierno por
intermedio del Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar, el plan de
premios, regira el que se encuentre v1geme a la fecha de publicacién de
la presente ley,

Articulo 24. Formulario tinico de apuestas permanentes o chance. El
juego de apuestas permanentes o chance operara en todo el territorio
nacional en un formulario unico impreso en papel de seguridad emitido
por las empresas administradoras del monopolio rentistico y establecido .
su formato por el Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar. Los
operadores solo podran comprar formularios a estas empresas.

Articulo 25. Los empresarios de las apuestas permanentes,. deberan

llevar un libro de registro diario para el asiento contable de las apuestas,

cuyos valores estaran en concordancia con los anotados en los talonarios.
CAPITULO V '

Régimen de las rifas de circulacion departamental municipal
y en el Distrito Capital

Articulo 26. Rifas. Es una modalidad de juego de suerte y azar en la
cual se sortean, en una fecha predeterminada premios en especie entre
quienes hubieren adquirido o fueren poseedores de una o varias boletas,
emitidas en serie continua y puestas en venta-en el mercado a precio fijo
por un operador previa y debidamente autorizado.

Articulo 27. Explotacion de las rifas. Corresponde a los municipios,
departamentos, al Distrito Capital de Santa Fe de Bogot4, y a la Sociedad
de Capital Publico Nacional (SCPN), originada en la asociacion de los
departamentosy el Distrito Capital, laexplotacion, como arbitrio rentistico,
de las rifas.

‘Cuando las rifas se operen en un municipio o el Distrito Capltal de
Santa Fe de Bogot4, corresponde a estos su explotacion.

Cuando las rifas se operen en dos 0 mas municipios de un mismo
‘departamento; o unmunicipio y el Distrito Capital de SantaFe de Bogota,
su explotacion corresponde al departamento, por intermedio de la Socie-
dad de Capital Publico Departamental (SCPD).

Cuando la rifa se opere en dos o mdas departamentos, 0 en un

departamento y el Distrito Capital, la explotacién le corresponde a la
Sociedad de Capital Publico Nacional (SCPN) originadaen la asociacién
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de los departamentos y el Distrito Capital, para explotar el mercado
nacional que ordena crear la presente ley.

Articulo 28. Modalidad de operacion de las rifas. Sélo se podra '

explota’r el monopolio rentistico sobre rifas mediante la modalidad de
" operacién por intermedio de terceros, por contratos de concesidén o por
autorizacion. .

Cuando la rifa tenga caracter de permanente debera suscribirse el
respectivo contrato de concesion. Cuando la rifa tenga el caracter de
ocasional no se requerira para el efecto la celebracion de contrato; en este
caso, bastara con la autorizacion de la entidad competente encargada de
administrar el monopolio, sin perjuicio de que se liquiden los derechos de
explotacion. de conformidad con lo establec1do para el efecto en la
presente ley. -

Articulo 29. Derechos de explotacion. Lasrifas de caracter ocasional
y permanente generan derechos de explotacion equivalentes al doce por
ciento (12%) del valor de las boletas que se autorice emitir. Al momento
de la autorizacion, la persona gestora de la rifa debera acreditar el pago
de los derechos de explotacion.

CAPITULO VI

De la explotacion, organizacion y administracion
de los demas juegos

Articulo 30. Juegos promocionales. Sonlas modalidades de juegos de
suerte y azar organizados y operados confines de publicidad o promocion
de bienes o servicios, establecimientos, empresas o entidades, en los
cuales se ofrece un premlo al publico, sin que para acceder al juego se
pague directamente.

Los juegos promocionales generan en favor de la entidad administra-
~dora del monopolio derechos de explotacion equivalentes al diecisiete
por ciento (17%) del valor total del plan de premios.

- Los derechos mencionados deberan ser cancelados por la persona
gestora del juego al momento de la autorizacion del mismo.

Todos los premios de una promocioén deben quedar en poder del
publico.

La Sociedad de Capltal Publico Nacional (SCPN) orlgmada en la
asociacion de los departamentos y el Distrito Capital, explotaralos juegos
promocionales a nivel nacional y autorizara su realizacion. Los juegos
promocionales del nivel departamental y municipal seran explotados y

“autorizados por la sociedad de capital publico departamental (SCPD).

Articulo 31. Juegos localizados. Son modalidades de juegos de suerte
y azar que operan con equipos o elementos de juegos, en establecimientos
de comercio, a los cuales asisten los jugadores como condicién necesaria
para poder apostar, tales como los bingos, videobingos, esferédromos,
maquinas tragamonedas, y los operados en casinos y similares.

Corresponde a los municipios y al Distrito Capital de Santa Fe de

" Bogota, laexplotacion, como arbitriorentistico, de los juegos localizados
en su respectiva jurisdiccion. Tal explotacion se realizara por intermedio
de la dependencia municipal o distrital a la cual se le asigne esta funcién.

Son locales de juego aquellos establecimientos en donde se combina
la operacion de distintos tipos de juegos de los considerados por esta ley
como localizados o aquellos establecimientos en donde se combina la
operacmn de juegos localizados con otras actividades comerciales o de
Servicios. -

~.

Lasrentasdel monopolio delos juegosloéalizados,'serén delmunicipio
odel Distrito Capital de Santa Fe de Bogota donde se opereny con destino
. exclusivo a los servicios de salud.

Articulo 32. Modalidades de operacion de los juegos localizados. El
monopolio rentistico de los juegos localizados sera operado por interme-
dio de terceros, previa autorizacion y 'suscripcion de los contratos de
concesion o mediante contratacion directa.

El Consejo Nacional de Juegos de Suefte y .Azar preparard y

aprobard-un modelo de minuta contractual denominado “Contrato de
Concesion para la operacion de juegos de suerte y azar localizados a
través de terceros”, aplicable las relaciones contractuales que se
celebren entre la dependencia o entidad administradora de monopolio
y el concesionario. Tal minuta contendra el objeto y demas acuerdos

esenciales que de conformidad con la presente ley, y las disposiciones
sobre contratacion estatal, sean aplicables al contrato de concesion.

Articulo 33. Derechos de explotacion. Los concesionarios u operado-
res autorizados para la operacién de juegos localizados pagaran a los

" municipios o Distrito Capital de SantaFe de Bogota a titulo de derechos

de explotacién, una suma tasada por unidad o equipo de juego colocada

enelmercado,de acuerdoconlas 51gu1entes tarifasexpresadas ensalarios

minimos legalesmensualeso'ensalariosminimos legales diarios vigentes
segun el caso, asi:
Descripcion del juego

1. Maquinas tragamonedas % De | SMMLYV

_ 1.1 De apuesta hasta $50 ' 25%
1.2 De apuesta entre $51 y $200 _ 30%
1.3 De apuesta entre $201 y $500 35%
1.4 De apuesta entre $501 y $1.000 40%
1.5 De apuesta superiora $1.000 - 45%

1.6 Progresivas interconectadas 45%

2. Juegos de Casino SMM.LYV.

-2.1 Mesa de Casino (Black Jack;, Pdker, ruleta, etc.) 3.5
3. Otros juegos diferentes SMMLYV.
3.1 Esfer6dromos . ' 2.5
3.2. Los demés ' _ 2.5
4. Salones de bingo (minimo 100 sillas) SMD.LYV.

4.1. Valor por silla para precio de carton hasta de $2501
4.2. Valor por silla para precio de carton

entre $251 Hasta de $500 -2
4.3. Valor por silla para precio de carton més de $500 3
4.4. Valor por sillas simultaneas interconectadas - 1.5

Las rentas del monopolio de los juegos localizados seran del munici-
pio o del distrito donde se obtengan.

Paragrafo. Estos derechos se declararan, liquidaran y pagaran men-
sualmente, dentro de los diez (10) dias habiles del mes siguiente a su
recaudo, calculados sobre los elementos de juego colocados durante el
mes. - : ' . )
Articulo 34. Ubicacién de Juegos localizados. La operacion de las
modalidades de juegos definidas en la presente ley como localizados,
serd permitida en establecimientos de comercio ubicados-en zonas aptas
para el desarrollo de actividades comerciales. -

Articulo 35. Apuestas en eventos- deportivos, gallisticos, caninos y
similares. Son modalidades de juegos de suerte y azar en las cuales las
apuestas de los jugadores estdn ligadas a los resultados de. eventos

deportivos, gallisticos, caninos y similares, tales como el marcador, el

ganador- o las combinaciones o aproximaciones preestablecidas. El
jugador que acierte con el resultado del evento se hace acreedor a un
porcentaje del monto global de las apuestas 0 a otro premio preestablecido.

El monto de los derechos de explotacion seré €l determinado en el

reglamento expedido’ por el Gobierno Nacional, por intermedio del

Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar.

Articulo 36. Juegos novedosos. Son cualquier otra modalldad de
juegos de suerte y azar distintos de las loterias tradicionales o de billetes,
de las apuestas permanentes y de los demas juegos a que se refiere la
presente-ley. Se consideran juegos novedosos, entre otros, €l loto en
cualquiera de sus modalidades y los demas juegos masivos, realizados
por intermedio de medios electrénicos, por internet, o mediante cualquier
otra modalidad que no requieran la presencia del apostador.,

El loto en cualquiera de sus modalidades solo se podra explotar por la
Sociedad de Capital Publico Nacional (SCPN) originada en la asociacion
de los departamentos y el Distrito Capital, para explotar el monipodio en
el mercado nacional.

Articulo 37: Sociedad de capital piblico para la explotacién del

monopolio. Corresponde a los departamentos y el Distrito Capital la
explotacion, como arbitrio rentistico de los juegos definidos por esta ley
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como novedosos los que en la misma expresamente se le asignan y los
demads cuyas explotaciones no se atribuya a otra entidad.

Tales juegos s6lo podran ser explotados por intermedio de una
sociedad de capital publico nacional (SCPN), con régimen de empresa
industrial y comercial del Estado, cuyos socios seran los departamentos
y el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota. La sociedad tendrd autonomia
administrativa y patrimonio independiente y su objeto social sera la
administraciéon y explotacién de los juegos de suerte y azar a ella
asignados y todos aquellos cuya explotaciéon no corresponda a otra

entidad.

Corresponde a la Sociedad de Capital Publico Nacmnal (SCPN)
originada en la asociacion de los departamentos y el Distrito Capital, para
explotar el mercado nacional, que se ordena crear en el presente articulo,
la explotacién del loto en cualquiera de sus modalidades, los juegos de
apuestas en eventos deportivos, gallisticos, caninos y similares, los
promocionales, los novedosos, los queenestaley seleasignay los demas
cuya explotacién no se atribuya a otra entidad.

Se exceptiian las apuestas en eventos deportivos, gallisticos,
caninos o similares que se crucen en locales o establecimientos en
los cuales se realice la apuesta o se obtenga sefial televisiva u otra clase
de sefial nacional o extranj eradetales eventos. Ental caso, estamodalidad
se clasifica dentro de juegos localizados.

Articulo 38. Conformacion del capital de la sociedad de capital
publico administradora del monopolio. La conformacion del capital de
la Sociedad de Capital Publico Nacional-(SCPN) administradora del
monopolio se efectuara con base en los siguientes elementos o criterios:

a) Una porcion por partes iguales entre las entidades territoriales
miembros miembro; :

b) Una porciénen proporcmn alapoblacion de cada entidad territorial
miembro.

Las entidades territoriales asociadas definiran por mayoria simple
correspondiéndole a cada entldad un voto el peso que le asignaran a cada
criterio. .

Paragrafo 1° transitorio. En caso de que no pueda lograrse la mayoria
requerida, el capital de la sociedad se conformara de la siguiente forma:

- a) Treinta. por ciento (30%) por partes iguales entre las entidades
territoriales asociadas;

- b) Setenta por ciento (70%) en proporcién a la poblacion de cada
entidad territorial asociada.

. Si un departamento o el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota, no .

participara en la conformacién de la Sociedad'de Capital Publico Nacio-
nal (SCPN) administradora del monopolio de juegos de suerte y azar, la
respectiva entidad territorial no podré participar en la administracién de

la sociedad y solo tendré derecho a recibir rentas del monopolio. por las’

venias en su territorio. En cualquier momento el respectivo departamento
o al Distrito Capital podran realizar el aporte de capital a su cargo y
adquirir plenos derechos como accionista. El derecho a vincularse a la
sociedad no prescribe. '

Paragrafo 2° transitorio. Ecosalud debera trasformarse en la Sociedad
de Capital Publico Nacional (SCPN) a que se refiere el presente articulo
dentro de los seis (6) meses siguientes a la vigencia de la presente ley.

Articulo 39. Distribucion de los recursos de la empresa industrial y
comercial del Esiado del orden nacional administradora del monopolio.
La distribucion de la renta del monopolio obtenida por la Sociedad de
Capital Publico Nacional (SCPN) una vez descontados los recursos para
investigacién en areas de la-salud, se efectuaré de la siguiente forma:

* a) Veinticinco por ciento (25%) por partes iguales eritre las entldades
territoriales miembros;

'b) Treinta y cinco por ciento (35%) en proporcion a las ventas
realizadas en cada entidad territorial asociada;

c¢) Veinte por ciento (20%) en proporcion a la poblacxon de cada

- entidad territorial asociada, y

d) Veinte por ciento (20%) en proporcién 2 la poblacién con necesi-
dades basicas insatisfechas en salud ponderada por el indice relativo de
necesidades del sector. :

CAPITULO VII
Declaracion de los derechos de explotacion

Articulo 40. Liquidacion, declaracion y pago de los derechos de
explotacion. Sin perjuicio del anticipo, los concesionarios y los autoriza-
dos para operar juegos de suerte y azar tendran la obligacion de liquidar,
declarar y pagar los .derechos de explotacion mensualmente ante la
entidad competente para la administracion del respectivo juego del
monopolio o las autoridades departamentales, distritales o municipales,

- segun el caso.

Ladeclaraciény el pagodeberanrealizarse dentro de los primeros dlez
(10) dias habiles del mes siguiente a surecaudo, y contendra la liquida-
cién de los derechos de explotacién causados en el mes inmediatamente

" anterior.

La declaracion se presentara en formularios que para el efecto deter-
mine el reglamento, expedido por el Gobierno Nacional. :

CAPITULO VIII
De las transferencias al sector salud

Articulo 41. Destinacion de las rentas del monopolio al sector salud.
Losrecursos obtenidos por los departamentos, el Distrito Capital de Santa

* Fe de Bogota y municipios, como producto del monopolio de juegos de -

suerte y azar se destinaran para contratar con las empresas sociales del
Estado o entidades publicas o privadas la prestacién de los servicios de
salud a la poblacién vinculada no adscrita al régimen contributivo o al
régimen subsidiado, para la ampliacion de cobertura en el régimen
subsidiado, especialmente para los vendedores independientes de juegos.
para el pago del pasivo prestacional del sector salud y para la investiga-
cién en salud.

Los recursos que se generen por la explotacion del loto nacional se
destinaran a los fines establecidos en la presente ley.

Los derechos de explotacién deberan ser transferidos a los servicios de

.salud o la entidad que haga sus veces, dentro de los diez (10) dias habiles

del mes siguiente a su recaudo.

Paragrafo 1°. Los recursos obtenidos por la Sociedad de Capital
Publico Nacional (SCPN) por la explotacion del monopolio de juegos de
suerte y azar diferentes del Loto Nacional se distribuirdn de la siguiente

‘manera:

a) El treinta y uno por ciento (31%) con destino a financiar el pasivo
prestacional del sector salud;

b) El sesenta por ciento (60%) para atender la oferta y la demanda en
la prestacion de los servidos de salud en cada entidad territorial,

¢) El dos por ciento (2%) para atender la oferta y la demanda en la
prestacion de los servicios de salud para los colaboradores independien- -
tes (chanceros y loteros);

d) El siete por ciento (7%) para la investigacion en salud.

Paragrafo 2°. Los recursos obtenidos por las Sociedades de Capital
Publico Departamental (SCPD) por la explotaciéon del monopolio de
juegos de suerte y azar se destinaran paraatender la oferta y la demanda
en la prestacion servicios de salud.

Paragrafo 3°. Los anteriores recursos se destinaran a la oferta y a la
demanda en la Prestacion de los servicios de salud. Se contrataran con la
red publica hospitalaria de los niveles primero, segundo y tercero, en
proporcion a la oferta y la demanda de los servicios de salud, seglin
reglamentaci()n expedida por el Gobierno Nacional, mediante decreto
originario del Ministerio de Salud.

Paragrafo 4°. Los recursos del Loto Nacional se destinaran en prlmer
lugar, al pago del pasivo pensional territorial del sector salud, que se viene
asumiendo de acuerdo con la Ley 60 de 1993, en forma compartida. Una
vez provisionado éste, se destinard a realizar aportes al Fondo Nacional
de Pensiones de las entidades territoriales, subcuenta sector salud,
aplicando la férmula del situado fiscal. Una vez garantizados los recursos
para el pago de pensiones del sector salud territorial, se destinard a la
financiacién de los servicios de salud.

Pardgrafo 5°. De los recursos obtenidos por las loterias, apuestas
permanentes y juegos localizados destinados a atender la oferta y la

~
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demanda de los servicios de salud, a los que se refiere el literal c) del
presente articulo, deberan destinarse el 5% a los servicios de salud de los
discapacitados de la respectiva jurisdiccion.

Articulo 42. Fondo para la investigacion en salud. Créase el Fondo
para laInvestigacion en Salud como fondo cuenta sin personeria juridica
administrado por el Ministerio de Salud. :

El Fondo para la investigacion en Salud recibira el 7% de los recursos
. generados a titulo de derechos de explotacion de todos los juegos de
suerte y azar, con excepcion del Loto Nacional y tendré por finalidad
financiar la investigacion en areas de la salud.

Estos recursos deberan ser girados por las entidades de salud a dicho
fondo dentro de los diez (10) primeros dias habiles del mes siguiente a su
recaudo.

CAPITULOIX -

Fiscalizacion, control y sanciones-en relacion con
los derechos de explotacion

Articulo 43. Fucultades de fiscalizacionsobre derechos de explotacion.
Las empresas, sociedades o entidades publicas administradoras del
monopolio de juegos de suerte y azar, los distritos y municipios tienen
ampliasfacultades de fiscalizacion paraasegurar el efectivo cumplimiento
de las obligaciones a cargo de los concesionarios o destinatarios de
autorizaciones para operar juegos de suerte y azar. Para tal efecto podran:

a) Verificar la exactitud de-las liquidaciones de los derechos de
explotacion presentadas por los concesionarios autorizados;

b) Adelantar las investigaciones que estimen convenientes para esta-
blecer la ocurrencia de hechos u omisiones que causen evasion de los
derechos de explotacidn;

c) Citar o requerir.a los concesionarios o autorizados para que rindan
informes o contesten interrogatorios;

d) Exigir del concesionario autorizado, o de terceros, la presentacion
de documentos que registren sus operaciones cuando unos u otros estén
obligados a llevar libros registrados;

e) Ordenar la exhibicién y examen parcial de libros, comprobantes y
documentos, tanto del concesionario o autorizado, como de .terceros,
legalmente obligados a llevar contabilidad;

f) Efectuar todas las diligencias necesarias para la correcta fiscaliza-
cion y oportuna liquidacion y pago de los derechos de explotacion.

Articulo 44. Sanciones por evasion de los derechos de explotacion.
Sin perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar y de las sanciones
administrativas que impongan otras autoridades competentes, y la res-
ponsabilidad fiscal, las entidades publicas administradoras del monopo-
lio podran imponer las siguientes sanciones:

a) Cuando las entidades publicas administradoras del monopolio
detecten personas operando juegos de suerte y azar, sin ser concesiona-
rios o autorizadas proferira, sin perjuicio de la suspension definitiva de
juego liquidacion de aforo por los derechos de explotacion no declarados
e impondra sancion de aforo equivalente al doscientos por ciento (200%)
de los derechos de explotacion causados a partir de la fecha en que se
inici6 la operacion. Ademas, podra cerrar sus establecimientos y debera
- poner los hechos en connocimiento de la autoridad penal competente. Las
personas a quienes se les compruebe la operacion ilegal de juegos de
suerte y azar no podran participar como operadores durante los cinco (5)
afios siguientes al conocimiento y sanciéon por parte del estado de su
operacion ilegal; :

b) Cuando las entidades publicas administradoras del monopolio,
detectenquelos concesionarios o personas autorizadas omiten o incluyen
informacion en su liquidacion privada de los.derechos de explotacion de
las cuales se origine al pagp de un imenor valor por concepto de los
mismos, proferird liquidacion de revision y en la misma impondra
sancion por inexactitud equivalente al ciento. sesenta por ciento (160%)
de la diferencia entre el saldo a pagar determinado por la administracion
y el declarado por-el concesionario o autorizado;

¢) Cuando las entidades publicas administradoras del monopolio de
juegos de suerte y azar detecten errores aritméticos en las declaraciones

de derechos de explotacion presentadas por los concesionarios o
autorizados, y cuando tales errores hayan originado un menor valor a
pagar por dichos derechos, los corregirdn, mediante liquidacién de
correccion. En este caso, se aplicara sancion equivalente al treinta por
ciento (30%) del mayor valor a pagar determinado. .

El término para proferir las liquidaciones de revision y de correccion
aritmética y las sanciones correspondientes serd de tres (3) afios contados
a partir del momento de presentacion de las declaraciones.

La administracion podré proferir liquidaciones de aforo e imponer la
correspondiente sancion por las actividades de losiltimoscinco (5) afios.

Las sanciones a que se refiere el presente articulo se impondrén sin
perjuicio del cobro de las multas o la indemnizacién contemplada en la
clausulapenal pecuniaria pactada en los contratos de concesion, cuando
a ello hubiere lugar y sin perjuicio del pago total de los derechos de
explotacion adeudados.

Articulo 45. Funciones de la Superintendencia Nacional de Salud
Ademas de las que se sefialan en las diferentes normas sobre su creacion
y funcionamiento, le corresponde al Gobierno Nacional por intermedio
de la Superintendencia Nacional de Salud, las siguientes funciones:

a) Vigilar el cumplimiento de la presente ley y de los reglamentos de
las distintas modalidades de juegos de suerte y azar, asi como el mante-
nimiento del margen de solvencia;

b) Vigilar el cumplimiento de los reglamentos relacionados con los

tipos 0 modalidades de juegos de suerte y azar extranjeros que podran
venderse en Colombia, al igual que el régimen de derechos de explotacion
aplicables a los mismos, derechos que no podran ser inferiores a los
establecidos para juegos nacionales similares;

c) Llevar las estadisticas y recopilar la informacion relacionada con la
explotacién del monopolio de juegos de suerte y azar;

d) Intervenir o tomar posesion de las empresas administradoras u
operadoras de juegos de suerte y azar cuando su funcionamiento pueda
darlugaraladefraudaciondel publico y en los eventos que parapreservar

-el monopolio sefiale el reglamento;-

e) Las demads que le asigne laley y los reglamentos.
Paragrafo. Parael funcionamiento dela Superintendencia Nacional de

Salud en materia de vigilancia de los juegos de suerte y azar y el sector -

salud, los operadores serdnresponsables de una cuotade vigilanciaal uno
por mil (0.1%) de los derechos de explotacién que se liquiden y que se
cancelaran simultdneamente con estos.

~ Articulo 46. Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar. Créase el
ConseJo Nacional de Juegos de Suerte y Azar, el cual estara integrado por
los siguientes miembros: \

— El Ministro de Salud, o su delegado, quien lo presidira:
— El Minjstro de Hacienda y Crédito Publico, o su delegado.
—ElDirector del Departamento Nacional de Planeacion o sudelegado.

El Supermtendente Nacional de Salud, podr4 asistir a las sesiones de
la comision con derecho a voz pero sin voto.

El Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar estara adscrito al
Ministerio de Salud.

Secretaria Técnica, seré ejercida por un funcionario del Ministerio de
Salud designado por &l Ministro del ramo.

Articulo 47. Funciones del Consejo Nacional de Juegos de Suerte y'

Azar. Ademasde lasque se senélan enlasdiferentes normas de la presente

ley, le corresponde al Consejo Nac1onal de Juegos de Suerte y Azar, las -

siguientes funciones:

1. Aprobar y expedir los reglamento'_s y sus modificaciones de las
distintas modalidades de juegos de suerte y azar.

2. Determinar los porcentajes de las utilidades que las empresas
publicas operadoras de juegos de suerte y azar, podran utilizar como
reservade capitalizaciony sefialar los criterios generales de utilizaciénde

las mismas. Asi mismo determinar los recursos a ser utilizados por tales

empresas como reservas técnicas para el pago de premios.
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‘3. Decidir qué tipos o modalidades de juegos de suerte y azar
extranjeros podran venderse en Colombia, al igual que el régimen de
derechos de explotacion aplicables alos mismos derechos que no podran
ser inferiores a los establecidos para juegos nacionales similares.

4. Preparar reglamentaciones de ley de régimen propio, y someterlas
a consideracion del Presidente de la Republica.

5. Emitir conceptos con caracter general y abstracto sobre laaplicacion

e interpretacion de la normatividad que rige la actividad monopolizadas
de los juegos de suerte y azar.

6. Darse su-propio reglamento.
7. Las demas que le asigne la-ley.y
CAPITULO X
Régimen tributario
Articulo48. Impuestos de loterias fordneasy sobrepremiosde loterza

La venta de billetes de loterias foraneas pagaran a los departamentos
y a Santa Fe de Bogota, Distrito-Capital, un impuesto del 10% del valor
nominal de cada billete.

Los premios de loteria cobrados por el.publico pagaran un impuesto
del 17%.

Los anteriores gravamenes deberan destinarse exclusivam‘ente a los
servicios de salud departamentales o de Santa Fe de Bogota Distrito
Capital.

Articulo 49. Prohibicion de gravar el monopolio.
Los j juegos de suerte y azar a que se refiere la presente ley no podran

ser gravados por los departamentos, distrito o municipios, con impuestos, -

tasas o contribuciones fiscales o parafiscales distintos a los consagrados

en la presente ley. Las transacciones directamente relacionadas con la
operacion de juegos de suerte y azar no constituyen base gravable para
el cobro del impuesto a las ventas (IVA). :

. CAPITULO XI

DlSpOSlclones relatlvas a la eficiencia del monopolio
rentistico de juegos de suerte y azar’

Artlculo 50. Criterios de eficiencia. Las empresas industriales y
comerciales; las Sociedades de Capital Publico administradoras u
operadoras de juegos de suerte y azar (SCPD y SCPN). y los
particulares que operen dichos juegos, seran evaluados con funda-
mento en los indicadores de gestidn y eficiencia que establezca el
Gobierno Nacional a través del Ministerio de Salud, teniendo en
cuenta los siguientes criterios:

— Rentabilidad
—Gastos de administracién y-operacién, y -
— Transferencias efectivas-a los servicios de salud.

Cuando una empresa industrial y comercial del Estado o Sociedad de
Capital Publico Departamental (SCPD), cuyo objeto sea la explotacion
de cualquier modalidad de juego de suerte y azar, presente pérdidas
durante tres afios seguidos, se presume de pleno derecho que no es viable
y.debera liquidarse o enajenarse la participacion estatal en ella.

Articulo 51. Competencia para la fijacion de indicadores de gestion

.yeficiencia. Los indicadores que han de tenerse como fundamentos para
calificar la gestidn, eficiencia y rentabilidad de las empresas industriales
y comerciales, de las sociedades de capital publico administradoras u
operadorasde juegos desuerte y azar (SCPDy SCPN)y de los operadores
particulares de juegos de suerte y azar seran definidos por el Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Salud, atendiendo los criterios
establecidos en la presente ley. Asi mismo, el Gobierno a través del
Ministerio de Salud, establecera los eventos o situaciones en que tales
entidades, sociedades publicas o privadas deben someterse a planes de
desempefio para recobrar su viabilidad financiera e institucional, o deben
ser definitivamente liquidadas y la operacion de los juegos respectivos
puesta en cabeza de terceros. Igualmente, el Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Salud establecerd el término y condiciones en que la
sociedad explotadora del monopolio podra recuperar la capacidad para

" realizar la operacidn directa de la actividad respectiva.

Articulo 52. Competenciaparalacalificaciondelaeficiencia. Corres-
ponde através del Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar calificar
anualmente la gestion y eficiencia de las empresas industriales y
comerciales, de las sociedades de-capital-publico-departamental y
nacional (SCPD y SCPN) o privado, administradoras u operadoras de
juego de suerte y azar.

La calificacidn insatisfactoria de la gestion, eficiencia y rentabilidad
de las empresas industriales y comerciales y de las sociedades de capital
publico administradoras u operadoras de juegos de suerte.y azar (SCPD
y SCPN)dar4 lugar al sometimiento del ente a unplan de desempefio para
recuperar su viabilidad financiera e institucional, o a la recomendacion
perentoria de liquidacién de la misma, de acuerdo con los criterios fijados
por el reglamento. En caso de calificacion insatisfactoria en los particu-
lares seré causal legitima no indemnizable de terminacion unilateral de
los contratos de concesion o revocatoria de la autorizacion de operacion.

Articulo 53. Competencia de inspeccion, vigilancia y control. La
inspeccion vigilancia y control del recaudo y aplicacion de los recursos
del monopolio de juegos de suerte y azar corresponde a la Superintendencia
Naciona] de Salud. Estas actividades se ejerceran de conformidad con las
normas seflaladas en la presente ley y las normas y procedimientos
sefialadas en las dlSpOSlClOl’leS que regulan la estructura y funciones de
dicha entidad, Lo anterior sin perjuicio de las funciones de control
policivo que es competen01a de las autoridades departamentales, distrital -
y municipales. :

Articulo 54. Control fiscal. Los recursos del monopolio son publicos
y estan sujetos a control fiscal, el cual serd ejercido por el érgano de
control que vigile al administrador del monopolio de acuerdo con las
normas especiales sobre la materia. :

Articulo 55. Establécese el registro nacional publico de las personas

_naturales y juridicas que ejerzan la actividad de vendedores de juegos de

suerte y azar, que deberan inscribirse en las Camiaras de Comercio del

-lugar y cuando éstas no existieren, por delegaciéon de la Camara de

Comercio, la inscripcion se hara en la alcaldia de la localidad, la cual
debera reportar la correspondiente diligencia de registro.

En toda vinculaciéon de vendedor con empresario serd necesario que .
estén debidamente registradas las personas que intervengan enelacto o
convenio. El reglamento sefialara las faltas y las sanciones por la omision
de este requisito.

CAPITULO XII

Segurldad social de vendedores independientes de loterias
y apuestas permanentes

Atticulo 56. Contribucién parafiscal parala seguridad social de los
colocadores independientes profesionalizados de loterias y/o apuestas
permanentes. Creasé unacontribucion parafiscal acargo de los colocadores
independientes profesionalizados de loterias y/o apuestas permanentes,
equivalente del uno por ciento (1%) del precio al publico de los billetes .
o fracciones de loteria, apuesta de loteria en linea o del valor apostado en
cada formulario o apuesta en las apuestas permanentes. La contribucion
serd descontada de las comisiones a las cuales tienen derecho estos
colocadores y serd recaudada en la forma que determine el reglamento

Articulo 57. Fondo devendedores de loterias Yy apuestas permanentes.

Creédse el fondo de colocadores de loteria y apuestas permanentes
“Focoazar” cuyoobjeto serd financiar la seguridad social de los colocadores

independientes de loterias y apuestas permanentes, profesionalizados.

Dicho fondo se constituird con los aportes correspondientes a la
contribucion parafiscal a la que se refiere el articulo anterior.

- El Fondo de Colocadores de Loterias y Apuestas Permanentes sera
administrado por sus beneficiarios a través de las organizaciones consti-
tuidas por ellos, en la forma que sefiale el reglamento.

CAPITULO XIII
Vigencia y derogatorias
Articulo 58 transitorio. Cesion de contratos o permisos alos distritos

'y municipios. Las adjudicaciones y autorizaciones a la vigencia de la

presente ley, tendran plena vigencia hasta el vencimiento de las mismas.
Los contratos y permisos vigentes en relacién con la operacién de los
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juegos que la presente ley define como localizados seran cedidos a los
municipios y al Distrito Capital, segun el caso.

Articulo 59. Exclusividad y prevalencia del régimen propio. Las
disposiciones del régimen propio que contiené esta ley regulan general e
integralmente la actividad monopolistica y tienen prevalencia en el
campo especifico de su regulacion, sobre las demas leyes, sin perjuicio de
la aplicacion del régimen tributario vigente.

Articulo 60. Vigencia y derogatorias. Las apuestas de los eventos
hipicos se continuaran rigiendo porlo dispuesto enel articulo 9° delaLey
6" de 1992. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y
derogatodas las disposiciones que le sean contrarias y, en especial, la Ley

64 de 1923; articulo 1° de la Ley 41 de 1933; articulos 1° y 2° de la Ley
133 de 1936; articulo 1° de la Ley 142 de 1959; articulo 12 de laLey 69

.de 1946; articulo 5° de laLey 1* de 1961; articulo 3°, literal ¢) de la Ley

33 de 1968; articulo 1° de la Ley 24 de 1969; articulos 1°y 2° de la Ley
12 de 1973; Ley 1* de 1982; articulo 73 de la Ley 49 de 1990; Decreto
Legislativo 386 de 1983;articulos 163, 164,165,169,193,194, 195,196,
197, 198, 199, 200 201, 202, 203 y 204 del Decreto-ley 1222 de 1986;
articulos 225,227,228 y 229 del Decreto 1333 de 1986; articulos 8°y

- 9°delaLley 53 de 1990; articulos 42y 43 de la Ley 10® de 1990y artlculo

285de la Ley 100 de 1993.
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